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PREFACE

En 2020, un simple assemblage de molécules a ébranlé le monde.

Invisible a I'ceil nu, un virus a l'origine tres localisé a provoqué une
pandémie mondiale avec une rapidité foudroyante. Quelles que soient les
conclusions des recherches sur sa genése exacte, le coronavirus (COVID-19)
et ses tres nombreuses victimes résultent en partie de I'accroissement des
inégalités, entre Etats et au sein de chaque pays, qui caractérise notre
monde. La situation a été fortement aggravée par les politiques d’austérité
appliquées depuis la crise financiere, qui ont fragilisé les infrastructures et
systemes de santé publics, et par une architecture internationale affaiblie
dans sa forme, son fonctionnement et sa gouvernance. Cette grave
détérioration de la situation résulte également de la pression exercée par des
dirigeant-e-s politiques adeptes de la diabolisation et de I'exclusion,
champions de conceptions archaiques de la souveraineté et prompts a se
faire les avocats d’approches rejetant les apports de la science, niant les faits
et réfutant les normes universelles.

'époque que nous vivons est exceptionnelle. Mais sommes-nous a la
hauteur du défi qui se présente a nous ?

Une époque exceptionnelle appelle une réponse exceptionnelle et exige un
leadership exceptionnel.

Or, en 2020, ce leadership exceptionnel n'est pas venu du pouvoir, ni des
privileges, ni des profits. Il est venu des infirmieres et infirmiers, des
médecins et de I'ensemble du personnel soignant, en premiere ligne des
services mobilisés pour sauver des vies. Il est venu de celles et ceux qui se
sont occupés des personnes agées. Il est venu des techniciennes, des
techniciens, des chercheurs et des chercheuses qui ont effectué des millions
de tests et d’essais, dans la quéte effrénée d’un vaccin contre la maladie. |l
est venu de celles et ceux qui, le plus souvent cantonnés tout en bas de
I'échelle des revenus, ont travaillé pour nous nourrir, ont nettoyé nos rues, se
sont occupés des corps des centaines de milliers de personnes décédées, ont
veillé a ce que nos services les plus essentiels fonctionnent, ont patrouillé
dans nos agglomérations ou assuré la bonne marche des transports publics
qui roulaient encore.

En 2020, alors que les activités d’'une grande partie de 'hnumanité étaient
suspendues, ces personnes ont fait face et se sont distinguées. Tout comme
celles et ceux qui sont restés chez eux par solidarité — a condition d’avoir un
chez-soi —, qui ont respecté une distanciation physique émotionnellement
difficile a supporter, et qui se sont occupés de leur entourage.

Mais derriere tant d’héraisme, la pandémie a mis a nu les conséguences
dévastatrices de I'abus de pouvoir, sur les plans aussi bien structurel
qu’'historique. La crise du COVID-19 ne définit peut-étre pas qui nous
sommes, mais elle a certainement mis en évidence ce que nous ne devons
pas étre.

Apres avoir clairement établi ce constat, les gens se sont la encore
mobilisés. lls se sont opposés aux inégalités, aux violences policieres frappant
de facon disproportionnée les personnes noires, les minorités, les pauvres et
les sans-aburi. lls se sont dressés contre I'exclusion et le patriarcat, et aussi
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contre les discours imprégnés de haine et le comportement féroce de
dirigeants suprémacistes.

Les revendications des mouvements Black Lives Matter et #MeToo ont eu
un écho planétaire. Les citoyennes et citoyens sont descendus dans la rue
pour manifester contre la répression et les inégalités au Bélarus comme au
Chili, en passant par la Pologne, I'lrak, Hong Kong et le Nigeria. C'est bien
souvent sous I'impulsion des personnes qui, dans le monde entier, militent
pour la justice sociale et défendent les droits humains — au péril de leur
propre sécurité — que nous avons continué d’avancer.

Nous avons parfois entrevu la manifestation d’une capacité exceptionnelle a
mener une action politique, venant souvent de femmes, avec des prises de
décisions audacieuses et difficiles visant a protéger les personnes, soutenir
les systemes de santé, faire les investissements nécessaires pour trouver
immédiatement des solutions, dans une urgence sans précédent, et apporter
le soutien économique dont avaient désespérément besoin celles et ceux qui
avaient vu disparaitre leurs moyens de subsistance.

Mais la pandémie a également servi de révélateur, mettant en évidence la
médiocrité, les mensonges, I'égoisme et la fourberie de dirigeant-e-s
politiques de la planéte.

Au moment ou j'écris ces lignes, les pays les plus riches ont mis en place un
quasi-monopole sur I'approvisionnement mondial en vaccins, laissant les
pays les plus démunis se débattre avec les pires conséquences de la crise en
matiere de santé et de droits humains, et donc affronter les perturbations
économiques et sociales les plus durables.

Et alors que les morts se comptent par millions et que des millions d’autres
personnes perdent leurs moyens de subsistance, que faut-il penser du fait
que les revenus des milliardaires les plus riches de la planete ont explosé,
que les profits des géants des nouvelles technologies ne cessent
d’augmenter, que les cours des actions sont a la hausse sur toutes les places
financiéres ? Que proposent ces puissants pour assumer leur juste part de
I'impact de la pandémie, pour faire en sorte que la reprise soit durable et
équitable ? En ce début d'année 2021, leur silence reste assourdissant.

Comment se fait-il qu’une fois de plus, en I'occurrence sous les coups d’'une
pandémie, le fonctionnement de I'économie mondiale soit tel que ce sont
celles et ceux qui ont le moins qui donnent le plus ?

['année 2020 a également mis en évidence la faiblesse d’une coopération
internationale reposant sur un systeme multilatéral soumis a la volonté des
plus forts et avare avec les plus faibles. Un systéme incapable, voire peu
désireux, de renforcer la solidarité mondiale. Lirresponsabilité patente de la
Chine au tout début de I'épidémie, lorsqu’elle a choisi de passer sous silence
des informations cruciales, a eu des conséquences absolument
catastrophiques, tandis que la décision des Etats-Unis de quitter
I’Organisation mondiale de la santé (OMS) en pleine pandémie témoignait
d’un total mépris pour le reste de 'hnumanité.

Les demi-mesures dérisoires qui ont été prises, comme la décision du G20
de suspendre le paiement de la dette pour 77 pays en 2020, tout en exigeant
que les sommes dues soient remboursées avec les intéréts plus tard,
menacaient de perpétuer les inégalités structurelles et les difficultés
économiques apres la crise, avec toutes les conséquences dramatiques
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qu’une telle situation risque d’avoir pour les droits économiques et sociaux de
millions de personnes.

Apres des années d’'un échec magistral, nos institutions politiques
mondiales ont donné une nouvelle fois en 2020 la preuve de leur incapacité a
accomplir la mission universelle gu’elles sont censées servir.

La pandémie a éclairé d’une lumiere crue I'inaptitude de notre monde a
collaborer efficacement et équitablement lorsque survient un événement peu
probable mais aux répercussions majeures a I'échelle planétaire. Il est par
conséquent difficile de ne pas éprouver un sentiment de péril imminent
lorsque I'on réfléchit a la crise d’une tout autre ampleur qui nous attend, pour
laguelle il n'y aura pas de vaccin : la crise climatique.

Des millions de personnes ont souffert en 2020 des effets désastreux
d’événements climatiques extrémes. De nombreuses catastrophes,
exacerbées par le réchauffement planétaire et I'instabilité climatique, ont
frappé de plein fouet des millions d’étres humains, affectant, entre autres,
leurs droits a la vie, a la nourriture, a la santé, au logement, a I'eau et a
I'assainissement. L'Afrique subsaharienne et I'lnde ont connu des
sécheresses prolongées, tandis que I'Afrique australe, I'Asie du Sud-Est, les
Caraibes et I'Océanie voyaient se succéder des tempétes tropicales
dévastatrices, et que I'Australie et la Californie étaient en proie a de terribles
incendies. Face a cela, quelle réponse ? 'engagement pris au titre de
I’Accord de Paris par les pays développés d’apporter a I'horizon 2020 aux
pays en développement une aide financiere climatique d’au moins
100 milliards de dollars des Etats-Unis n’a tout simplement pas été tenu. Et
les Etats ne se sont manifestement pas engagés sur des niveaux d’action
suffisants pour atteindre I'objectif d’une réduction de moitié des émissions
mondiales de gaz a effet de serre d'ici 2030. Un changement de cap radical
s'impose si nous voulons éviter un réchauffement planétaire de plus de
1,5 °C par rapport a I'ere préindustrielle, avec les conséquences irréversibles
que cela entrainerait.

2020 : 366 jours marqués par I'égoisme meurtrier, la lacheté, la médiocrité
et des échecs aux ramifications toxiques, entre xénophobie et haine raciste.
Trois cent soixante-six jours qui ont montré a quel point la violence héritée de
siecles de racisme, de patriarcat et d’'inégalités demeurait inchangée et
d’actualité. Mais aussi 366 jours qui nous ont apporté de riches sources
d’inspiration nous donnant de la force et de la résilience en tant que famille
humaine, des jours marqués par la détermination de femmes et d’hommes a
défendre leurs droits et a lutter pour une reprise juste et équitable apres la
pandémie.

Une époque exceptionnelle appelle une réponse exceptionnelle et exige un
leadership exceptionnel. De quoi avons-nous donc besoin pour créer un
monde beaucoup plus résilient face aux gigantesques défis qui nous
attendent ?

Les fondements d’une société mondiale de I'aprés-pandémie inscrite dans le
développement durable ne reposent pas uniquement sur la reprise.
'avenement d’une telle société exige le respect des droits humains et de
I'obligation de rendre des comptes, ainsi que la redéfinition de notre relation a
notre habitat, a I'environnement et a I'économie.

Les autorités doivent agir sans attendre afin d’accélérer la production et la
distribution de vaccins pour toutes et tous. C’est une fagon absolument
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fondamentale, et méme élémentaire, d’éprouver la capacité du monde a
collaborer, en réfléchissant a I'échelle planétaire, en agissant localement et en
prévoyant sur le long terme. Les Etats doivent notamment soutenir pour cela
la demande d’exception aux regles de I'accord ADPIC de I'Organisation
mondiale du commerce, afin de permettre le développement tant attendu de
la production de produits de santé liés au COVID-19 et afin que les
entreprises pharmaceutiques partagent leurs innovations et leurs technologies
dans le cadre de licences ouvertes et non exclusives, ainsi que d'initiatives
telles que le Groupement d’acces aux technologies contre la COVID-19 (C-
TAP) de 'OMS.

Au-dela de cette premiere étape, une reprise qui « reconstruit en mieux »
exigera plus qu’un simple redémarrage. Elle demandera une réinitialisation
totale traitant les causes profondes de la crise en protégeant et en respectant
les droits humains, dans un souci d’indivisibilité et d’universalité.

Tout d’abord, il est nécessaire de mettre fin au programme visant a accroitre
la « sécurité » qui est appliqué par les gouvernements et qui, depuis les
attentats du 11 septembre 2001, a abouti a un rétrécissement généralisé de
I'espace civique qui s'est méme poursuivi pendant la pandémie. Ce
programme qui donne I'apparence trompeuse de la normalité a des pouvoirs
exécutifs et policiers extraordinaires risque a présent de perdurer. Il doit étre
démantelé.

Deuxiemement, une reprise équitable et durable exige de remettre a plat
I'ensemble des régimes fiscaux de la planéte. Seul un imp6t approprié
permettra de mobiliser les ressources nécessaires pour la réalisation des
droits économiques et sociaux, notamment des droits a la santé, a I'éducation
et a la protection sociale. Il est essentiel de taxer les profits transnationaux de
maniére équitable et respectueuse des droits humains, et de mener une
politique concertée visant a mettre fin a la fraude et a I'évasion fiscales. Les
Etats doivent mettre en place une nouvelle taxe sur les carburants fossiles
touchant la part des bénéfices et des dividendes des compagnies
énergétiques provenant de leurs activités dans ce domaine, afin d’inciter les
actionnaires et les entreprises a passer aux énergies renouvelables, sans que
le poids en soit majoritairement reporté sur les consommateurs et
consommatrices.

Les prises de décisions a courte vue n'ont pas leur place dans une société
post-pandémique. Tant que I'économie mondiale sera dominée par des
investissements mal régulés, spéculatifs et avides d’actifs fortement carbonés,
la crise climatique ne fera que s’aggraver, entrainant d'innombrables atteintes
aux droits fondamentaux et nous emmenant a un rythme accéléré vers une
anomalie irréversible, ou I'existence méme de la famille humaine sera
menacée.

Troisiemement, nous devons nous rendre a I'évidence et reconnaitre que
I'Etat nation souverain agissant seul et pour lui seul n’est pas plus capable de
relever isolément ces grands défis planétaires qu’un frein de vélo d’arréter un
avion de ligne.

La réforme de la gouvernance mondiale et la redéfinition des missions des
institutions mondiales dans le sens d’un renforcement et de la concrétisation
des droits humains sont des conditions préalables indispensables a toute
reprise solide. Nous ne pouvons pas accepter I'attitude sélective adoptée par
certains Etats, qui prennent les cerises qu'ils affectionnent sur le gateau de la
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gouvernance mondiale mais laissent les morceaux qui leur paraissent plus
« indigestes », comme les droits fondamentaux, I'obligation de rendre des
comptes et la transparence.

Pour que la gouvernance mondiale soit a la hauteur de sa mission, il faut
que la communauté internationale veille a ce que les normes et principes
internationaux relatifs aux droits humains soient mis en ceuvre afin de
prévenir les génocides et les crimes contre 'humanité ; les abus de pouvoir et
la corruption ; la censure implacable et la répression de la dissidence ; ainsi
que la discrimination, la force bestiale et la torture qu’exercent des individus
qui sont pourtant chargés de nous protéger.

Pour trouver notre chemin vers une reprise durable et résiliente, nous avons
besoin d’innovation, de créativité et d’imagination, et donc que nos libertés ne
soient plus bridées, mais respectées, défendues et protégées. La
gouvernance mondiale ne pourra étre adaptée aux objectifs planétaires
qu’elle doit servir qu’a la seule condition de reconnaitre I'importance de la
société civile et de la respecter partout dans le monde, et d’étre
profondément déterminée a systématiquement dialoguer avec elle. Nous
devons I'exiger. Nous devons le revendiquer. Nous devons nous organiser en
conséquence. De plus, en tant que société civile, nous devons veiller a étre
nous aussi a la hauteur de la tache.

['année 2020 nous a une fois de plus rappelé un certain nombre de legons
dont nous refusons de tenir compte, pour le plus grand péril des générations
a venir : l'interdépendance de la famille humaine ; I'universalité de ce que
« nous, les peuples » exigeons de la part de la gouvernance en temps de
crise ; et le fait que notre avenir est indissociable de celui que nous
fagconnons pour notre planéte. Elle nous a rappelé, en d’autres termes,
I'essence méme des droits humains.

Aurons-nous l'audace de voir ce qu’il convient de faire et le courage de
passer a I'action, a I'échelle et au rythme nécessaires ? La question est posée.

Agnes Callamard

Secrétaire générale
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ANALYSE MONDIALE

En 2020, le monde a été fortement secoué par la pandémie de COVID-19. Cette pandémie,
ainsi que certaines des mesures prises pour lutter contre elle, a eu un effet dévastateur
pour des millions de personnes. Elle a aussi révélé, et parfois aggravé, des abus et des
inégalités enracinés dans nos sociétés, qui étaient parfois le fruit de discriminations
fondées, entre autres, sur I'origine ethnique ou le genre et qui, en se cumulant bien
souvent, rendaient certaines populations particulierement vulnérables. Ces abus et ces
inégalités ont été dénoncés et vigoureusement combattus par des mouvements citoyens
tels que Black Lives Matter et certaines campagnes en faveur des droits des femmes, dont
la résilience a permis un certain nombre de victoires remportées de haute lutte. La
pandémie a brutalement mis en évidence les conséquences pour les droits humains
d’années de crises politiques et financieres et des carences des systémes mondiaux de
gouvernance et de coopération, que certains Etats ont accentuées en se dérobant devant
leurs responsabilités ou en s’en prenant a des institutions multilatérales. Cette tendance
lourde est particuliérement sensible dans trois domaines : les atteintes aux droits a la vie, a
la santé et a la protection sociale ; les violences liées au genre et les menaces pesant sur
les droits sexuels et reproductifs ; et la répression de la dissidence.

Parallélement a cela, les forces gouvernementales et les groupes armés engagés dans des
conflits, aussi bien anciens que nouveaux, se sont livrés a des attaques aveugles et ciblées
contre des civil-e-s, faisant ainsi des milliers de morts et provoquant des déplacements de
population massifs et des crises humanitaires. Malgré quelques cas notables de
condamnations pour crimes de guerre et crimes contre I'hnumanité, I'impunité restait la norme,
en temps de guerre comme en temps de paix, et, dans certains pays, I'état de droit s'est
affaibli. Des millions d’étres humains ont en outre été victimes de catastrophes exacerbées par
la crise climatique.

Pour résumer, le monde semblait plongé dans un profond désarroi. Les dirigeants et
dirigeantes de la planete ont cependant la possibilité, en adoptant des mesures visant a
surmonter la pandémie et les autres crises mettant en jeu les droits humains, de faire renaitre
une véritable coopération internationale et de faconner un avenir plus juste.

LA VIE, LA SANTE ET LA PROTECTION SOCIALE

Le COVID-19 a tué au moins 1 800 000 personnes dans le monde en 2020. Affaiblis par des
décennies de sous-investissement et par leur impréparation, les systemes de santé et les
programmes de protection sociale se sont trouvés démunis face a cette crise. Les revenus des
travailleurs et travailleuses ont été affectés par la hausse du chémage et de I'inactivité, tandis
que le nombre de personnes confrontées a une insécurité alimentaire aigué doublait, pour
atteindre 270 millions d’individus.

De nombreux gouvernements n'ont pas suffisamment protégé le personnel soignant et les
autres travailleurs et travailleuses essentiels. Des milliers sont morts des suites du COVID-19 et
beaucoup sont tombés gravement malades parce que les équipements de protection
individuelle manquaient. Amnesty International a recueilli des informations selon lesquelles les
pouvoirs publics ont, sur fond de pandémie, harcelé ou intimidé des travailleurs et
travailleuses essentiels, notamment des membres des professions médicales, dans 42 des
149 pays auxquels elle s’est intéressée. Certaines personnes ont méme fait I'objet de
représailles, y compris sous forme d’arrestation ou de licenciement, parce qu’elles avaient fait
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état de préoccupations concernant la sécurité ou les conditions de travail. Les femmes
travaillant dans le domaine de la santé et des soins ont été tout particulierement affectées,
dans la mesure ou elles représentaient 70 % des personnes employées dans le secteur de
I'action sanitaire et sociale — un secteur ou les écarts de salaires selon le genre étaient par
ailleurs considérables.

Certaines mesures adoptées par les gouvernements pour lutter contre le COVID-19 ont eu un
impact discriminatoire sur les populations marginalisées. Les confinements et autres couvre-
feux ont eu pour conséquence de faire perdre leurs sources de revenus a un nombre
particulierement élevé de personnes travaillant dans I'économie informelle, qui n’ont pas pu
bénéficier d'une protection sociale suffisante. Les femmes et les filles, trés majoritaires dans
ce secteur, ont été touchées de maniere disproportionnée. Une autre mesure, consistant a
mettre en place un enseignement exclusivement en ligne, sans veiller a ce que chacun et
chacune ait acces aux technologies nécessaires, désavantageait un grand nombre d’éleves et
d’étudiant-e-s appartenant a des groupes marginalisés. Ce sont les femmes qui ont assuré
I'essentiel du suivi du travail scolaire a la maison, comme elles se sont acquittées d’autres
taches d’accompagnement non rémunérées en raison de la fermeture des services publics,
comme l'assistance a des parents malades.

Le COVID-19 a par ailleurs aggravé la situation déja précaire des réfugié-e-s et des
migrant-e-s, enfermés dans des camps ou des centres de détention insalubres ou bloqués
devant des frontieres fermées. Des « refoulements » de réfugié-e-s et de migrant-e-s ont été
signalés dans 42 des 149 pays suivis par Amnesty International. Si certains pays ont pris des
mesures pour libérer des détenu-e-s afin d’endiguer la propagation du COVID-19, les
conditions de vie insalubres et la surpopulation dans certains lieux de détention mettaient en
péril la santé et la vie des personnes qui y étaient internées. La poursuite des expulsions
forcées (Amnesty International a recueilli des informations en faisant état dans 42 des 149
pays qu'elle a suivis) exposait encore davantage au virus celles et ceux qui les subissaient, en
les privant d’un toit.

Dans de nombreux pays, les minorités ethniques et les populations autochtones présentaient
des taux d’infection et de déces disproportionnellement élevés, en raison, entre autres,
d’'inégalités préexistantes et d’'un manque d’accés aux soins de santé. Des personnalités
politiques ou religieuses s'en sont prises aux groupes marginalisés, les accusant de répandre
le virus. Les musulmans ont ainsi fait partie des populations prises pour cibles dans certains
pays d’Asie du Sud-Est, et les personnes LGBTI dans plusieurs pays africains et européens.

Lorsque I'état de pandémie de COVID-19 a été déclaré, les Etats ont été assez unanimes
pour reconnaitre I'urgence d’une action visant a contenir, atténuer et vaincre la maladie, dans
le respect intégral des droits humains. Si le dispositif COVAX mis en place par 'OMS est
apparu comme une bonne initiative de la part de la communauté internationale pour
permettre a davantage de pays d’avoir accés a un vaccin, il a souffert de I'absence de la
Russie et des Etats-Unis, ainsi que de 'accaparement des doses par les pays riches et du
refus des entreprises de partager les brevets. Plus de 90 pays ont adopté des restrictions a
I'exportation touchant des articles tels que des fournitures médicales, des équipements de
protection individuelle et des produits pharmaceutiques ou alimentaires.

Les pays riches ont en outre bloqué I'adoption par I'Organisation mondiale du commerce
d’une proposition visant a lever temporairement les droits de propriété intellectuelle relatifs aux
produits destinés a la lutte contre le COVID-19, dans un souci d’acceés universel aux
traitements. Le désaccord au sein du Conseil de sécurité de 'ONU entre les Etats-Unis et la
Chine, concernant I'opportunité de mentionner 'OMS, a retardé I'adoption d’une résolution sur
un cessez-le-feu mondial de trois mois en soutien a I'action contre le COVID-19. Le G20 a bien
accepté une suspension limitée des paiements de la dette par les pays les plus pauvres, mais
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il n'est pas parvenu a atteindre le but qu’il s’était lui-méme fixé de mettre en place une
réponse coordonnée et a grande échelle.

Afin de réaffirmer leur volonté de coopération internationale et de respect de leurs
obligations en matiére de droits humains, les Etats doivent tous faire en sorte que les
vaccins contre le COVID-19 soient disponibles et accessibles pour toutes et tous, et qu’ils
soient gratuits la ou les soins sont prodigués. lls doivent également soutenir I’élaboration
d’un fonds mondial de protection sociale s’appuyant sur les normes relatives aux droits
humains. Les pays riches et les institutions financiéres internationales doivent veiller a ce
que tous les Etats disposent des moyens nécessaires pour faire face a la pandémie et pour
s’en remettre ensuite, notamment en suspendant et en annulant la dette.

VIOLENCES FONDEES SUR LE GENRE

La Corée du Sud, le Koweit et le Soudan se sont dotés de nouvelles lois pour lutter contre les
violences faites aux femmes et aux filles. Certains pays, comme la Croatie, le Danemark,
I'Espagne et les Pays-Bas, ont pris des mesures pour améliorer leur législation sur le viol en la
basant sur la notion de consentement. Dans plusieurs pays africains, des initiatives judiciaires
inédites ont été observées visant a mettre un terme a I'impunité des auteurs de viol et d’autres
formes de violence sexuelle, en temps de paix comme en temps de guerre. L'Union africaine
semblait préte a élaborer un nouveau traité régional destiné a lutter contre les violences faites
aux femmes. Or, la mise en ceuvre de la Convention d’Istanbul, le traité équivalent au sein du
Conseil de I'Europe, a été bloquée par trois Etats membres de cette organisation.

Dans la pratique, les violences liées au genre, notamment les crimes d’« honneur » et les
violences domestiques, sexuelles ou motivées par des considérations de caste, restaient
extrémement répandues dans le monde et les autorités ne prenaient généralement pas les
mesures nécessaires pour les empécher, traduire en justice leurs auteurs et permettre aux
victimes d’avoir accés a des réparations. Certains Etats se livraient eux-mémes a des
violences, punissant par exemple les femmes pour ce qu'ils considéraient comme des
infractions au droit islamique ou soumettant des hommes a des tests anaux constituant de fait
des actes de torture.

Les discriminations ancrées depuis longtemps dans les textes comme dans la pratique
servaient de terreau a la violence, tout en se manifestant sous d’autres formes. Amnesty
International a recueilli des informations sur des cas de personnes LGBTI arrétées ou placées
en détention en 2020 en raison de leur orientation sexuelle ou de leur identité de genre dans
24 des 149 pays suivis.

Cette situation a été accentuée par les mesures de lutte contre le COVID-19. Dans le monde
entier, des associations de soutien ont signalé une nette augmentation de la violence
domestique et de la violence fondée sur le genre ; nombre de femmes et de personnes LGBTI
se sont retrouvées confinées avec leurs agresseurs pendant le confinement. Certains
gouvernements ont certes pris des mesures d’urgence pour aider les victimes, mais beaucoup
d'autres ont estimé que le soutien a ces dernieres (y compris dans le cadre de services de
conseil et dans le domaine de la santé reproductive et sexuelle) ne faisait pas partie des
activités essentielles et pouvait donc étre suspendu en période de confinement.

Dans certains endroits, les services d’interruption de grossesse ont également été considérés
comme non essentiels, ce qui affectait de fagon disproportionnée les populations
marginalisées. Ailleurs, au contraire, des politiques progressistes ont été adoptées, permettant
par exemple d’obtenir des pilules abortives par téléconsultation médicale, dans le souci de
diminuer les risques de contracter le virus. Sans que cela ait un rapport avec la pandémie,
I'interruption de grossesse a été dépénalisée en Argentine, en Corée du Sud et en Irlande du
Nord. L'avortement restait cependant une infraction pénale dans la plupart des pays du
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continent américain, et une décision judiciaire a davantage encore restreint les conditions
d’accés a cette intervention dans un des Etats membres de I'UE.

Sur le plan international, les Etats membres de 'ONU ont adopté, & I'occasion du
25¢ anniversaire des Déclaration et Programme d’action de Beijing, un texte politique
réaffirmant leur engagement en faveur de I'avancement des droits des femmes et de
I'élimination de « toutes les formes de violence et de pratiques préjudiciables a I'égard de
toutes les femmes et filles ». Ce texte ne mentionnait toutefois pas de fagon explicite la santé
et les droits sexuels et reproductifs. Individuellement, certains Etats ont cherché & entamer le
consensus existant en faveur des droits des femmes et de I'égalité des genres, multipliant les
initiatives visant a faire disparaitre les droits sexuels et reproductifs des engagements
internationaux pris de longue date.

Les gouvernements doivent agir de toute urgence et de maniére concertée pour stopper la
réaction de rejet actuelle contre les droits des femmes et des personnes LGBTI, et mettre
en ceuvre des mesures concrétes destinées a parvenir a la justice de genre. lls doivent
également traduire les initiatives mondiales telles que les Déclaration et Programme
d’action de Beijing et le programme relatif aux femmes, a la paix et a la sécurité par des
mesures concrétes permettant d’éliminer les violences liées au genre, en en traitant les
causes profondes, la discrimination notamment, et en garantissant pour toutes les
personnes la santé et les droits sexuels et reproductifs.

REPRESSION DE LA DISSIDENCE

De nombreux gouvernements ont réprimé la dissidence et, plus généralement, restreint
I'espace civique. Face a des mouvements de protestation contre I'attitude de dirigeant-e-s
refusant de rendre des comptes, contre I'érosion des droits sociaux et économiques et contre
le racisme structurel (les manifestations de Black Lives Matter, par exemple), les forces de
sécurité ont fait un usage abusif d'armes a feu et d’armes a |étalité réduite, notamment de gaz
lacrymogénes, tuant en toute illégalité des centaines de personnes et faisant de trées nombreux
blessés. Elles s’en sont également prises a des défenseur-e-s des droits humains, a des
journalistes et a des opposant-e-s politiques, en recourant a des manceuvres d’intimidation et a
la détention arbitraire. Le seul tort des personnes ainsi visées était, pour certaines, d’avoir
dénoncé la corruption ou des atteintes aux droits humains. D’autres ont été prises pour cible
dans le contexte d’élections qui, selon des accusations dignes de foi, avaient été entachées de
fraudes, ou de restrictions des libertés fondamentales. Les femmes qui défendaient les droits
fondamentaux étaient en outre fréquemment confrontées a des risques supplémentaires en
raison de leur genre.

Dans un petit nombre de pays, situés essentiellement en Afrique du Nord, en Asie et au
Moyen-Orient, les autorités ont traduit en justice, voire emprisonné, des défenseur-e-s des
droits humains et des journalistes en recourant a des accusations formulées en termes vagues
(diffusion de désinformation, divulgation de secrets d’Etat, outrage & des représentant-e-s des
autorités, etc.), allant parfois jusqu’a les présenter comme des « terroristes ». Certains
gouvernements ont investi dans des équipements numériques pour les surveiller ou ont
cherché a empécher les activités d’organisations de défense des droits humains comme
Amnesty International. En Amérique latine et dans les Caraibes, qui constituent toujours la
région la plus dangereuse pour les défenseur-e-s des droits humains, des dizaines de
militant-e-s ont été tués par des bandes criminelles lors d’opérations liées a des intéréts
étatiques ou privés.

Certains gouvernements d’Afrique du Nord, des Amériques ou du Moyen-Orient ont adopté
des mesures législatives érigeant en infractions les commentaires concernant la pandémie et
ensuite poursuivi en justice des personnes accusées d’avoir diffusé de fausses nouvelles ou de
s'étre opposées a des décisions officielles. En Europe, des dirigeant-e-s ont confondu crise
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sanitaire et préoccupations relatives a la sécurité nationale, faisant adopter a la hate des textes
censés garantir cette derniere ou renforcant (ou menagant de renforcer) leurs capacités de
surveillance.

Afin de faire respecter les restrictions concernant les rassemblements pendant la pandémie,
de nombreux pays, en particulier en Afrique et en Amérique, ont totalement interdit les
manifestations ou ont eu recours a une force illégale. Qui plus est, les autorités ont sanctionné
les personnes qui critiquaient la politique officielle de lutte contre le COVID-19, dénongaient
les atteintes aux droits perpétrées dans le cadre de celle-ci ou mettaient en doute leur
discours dans ce domaine, notamment en Afrique du Nord, en Asie et au Moyen-Orient.
Plusieurs centaines de personnes ont été arrétées de fagon arbitraire et, dans certains cas,
inculpées et traduites en justice. Dans certains pays, le gouvernement s’est servi de la
pandémie comme prétexte pour réprimer des critiques sans rapport avec celle-ci.

Sur le plan international, des progrés ont été enregistrés au niveau du Conseil des droits de
I'nomme [ONU] en matiére de réaction a des crises des droits humains, telles que celles dans
lesquelles étaient plongés la Libye, le Venezuela et le Yémen, gréce a la création, au maintien
ou au renforcement de mécanismes d’enquéte susceptibles de permettre I'ouverture de
poursuites pénales. Les Etats membres de 'ONU n’ont cependant pas apporté de réponse
crédible a la répression de la dissidence et a d’autres pratiques graves bafouant les droits
fondamentaux constatées dans des pays comme la Chine, I'Egypte ou I'lnde. Certains
gouvernements ont entretenu des situations problématiques en continuant de vendre des
équipements de controle des foules et des munitions a des Etats fortement susceptibles de les
utiliser pour commettre des violations du droit international dans le cadre d’opérations de
maintien de I'ordre ou de conflits. Plusieurs pays ont violé de maniére flagrante les embargos
sur les armes décrétés par le Conseil de sécurité de 'ONU.

La CPI a ouvert une enquéte sur I'’Afghanistan et poursuivi celle menée sur le Myanmar et le
Bangladesh. A I'issue de I'examen préliminaire de la situation au Nigeria et en Ukraine, la
procureure de la CPl a annoncé son intention de demander I'ouverture d’investigations
concernant des crimes de guerre et des crimes contre 'humanité présumés. Elle a également
demandé qu'il soit statué sur la compétence de la CPI dans les territoires palestiniens
occupés, dans la perspective d’une éventuelle enquéte sur la situation sur place.

Un certain nombre de grandes puissances se sont cependant efforcées cette année encore
d’empécher que les responsables d’autres atteintes aux droits humains graves et
systématiques aient a rendre des comptes, et de saborder toute riposte collective face a ces
pratiques. Les Etats-Unis ont adopté des sanctions & I'encontre de membres du personnel de
la CPI. L'obstructionnisme du Royaume-Uni a joué un réle déterminant dans la décision, trés
regrettable, du bureau de la procureure de la CPI de ne pas ouvrir d’enquéte sur certaines
allégations concernant I'attitude de I'armée britannique en Irak. La Chine et la Russie s’en sont
prises au cadre international des droits humains et aux mécanismes indépendants de 'ONU
chargés d’observer la situation de ces droits. Les blocages politiques persistants au sein du
Conseil de sécurité de 'ONU ont empéché celui-ci de réagir de maniére efficace et en temps
opportun a certaines crises des droits humains.

Plus généralement, un certain nombre de gouvernements ont cherché a dissuader les
acteurs et actrices de la société civile de collaborer avec 'ONU, multipliant les actes de
représailles et d’intimidation a leur encontre. Les mécanismes et institutions de protection des
droits humains de 'ONU ont en outre été confrontés a des difficultés en matiere de
financement et de liquidités dues a des retards ou des défauts de paiement des contributions
de la part d’Etats membres. La pandémie n’a fait qu’aggraver ces problémes.

Afin de batir un avenir ou les organes mandatés pour veiller au respect du droit
international pourront efficacement prévenir et traiter, en garantissant le respect de
I'obligation de rendre des comptes, les cas de répression de la dissidence et les autres
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situations d’atteintes graves et systématiques aux droits humains, les Etats doivent tous
renforcer et financer intégralement les mécanismes et institutions de protection des droits
humains de I’ONU. lIs doivent également coopérer pleinement avec la CPI sur les affaires
en cours, et s’abstenir de toute ingérence politique dans ses activités.
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RESUME REGIONAL AFRIQUE

S’il n’était pas interdit d’espérer que 2020 annonce la fin des conflits armés a répétition
en Afrique, la poursuite des combats dans plusieurs pays déchirés par la guerre a anéanti
toute raison d’étre optimiste. La promesse faite en 2013 par les dirigeant-e-s africains, qui
s’étaient engagés a « faire taire les armes » a I’horizon 2020, ne s’est pas concrétisée. Les
tirs se sont méme fait entendre encore plus fort, et ont 6té la vie a des milliers de
personnes.

Tous les conflits demeuraient caractérisés par de graves infractions au droit international
humanitaire et au droit international relatif aux droits humains. Du nord-est du Nigeria, ravagé
par des affrontements depuis une décennie, jusqu’au Tigré (Ethiopie), ol un conflit a éclaté
récemment, les forces de sécurité, les groupes armés et les milices ont commis des atrocités
en toute impunité.

Aux effets dévastateurs des conflits se sont ajoutés ceux de la pandémie de COVID-19, des
invasions de criquets et des chocs climatiques. Ces facteurs convergents ont eu de lourdes
conséquences pour les populations, révélant les obstacles profondément ancrés qui
entravaient le fonctionnement des systemes de protection des droits humains et les
défaillances structurelles de ces systémes. La pandémie a tout particulierement mis en
évidence I'état déplorable des services de santé publique et les inégalités dans I'exercice des
droits socioéconomiques les plus élémentaires. Par ailleurs, les mesures de confinement et de
couvre-feu n'ont fait qu’accroitre le risque, pour les femmes et les filles, de subir des violences
fondées sur le genre, notamment des violences sexuelles, et les victimes peinaient a accéder a
une aide juridique, a la justice et aux soins de santé. Signalons néanmoins un point positif : la
protection des femmes et des filles contre la discrimination a connu quelques progres
notables, de la toute premiere condamnation pour viol conjugal en Eswatini (ex-Swaziland)
jusqu’a la loi érigeant les mutilations génitales féminines en infraction au Soudan.

Des Ftats ont eu recours a une force excessive pour faire appliquer la réglementation
adoptée aux fins de la lutte contre I'épidémie de COVID-19 et disperser des manifestations. La
pandémie a également servi de prétexte a certains gouvernements pour intensifier la
répression et étouffer la dissidence. Les élections ont donné lieu a des violations des droits
humains de grande ampleur.

CONFLITS ARMES ET ATTAQUES CONTRE LA POPULATION
CIVILE

Les conflits avec des groupes armés et les attaques contre les populations civiles se sont
poursuivis ou intensifiés dans la majeure partie du continent. Des groupes armés ont conservé
des bastions en Afrique de I'Ouest et au Sahel, attaquant des civil-e-s au Burkina Faso, au
Mali, au Niger et au Nigeria. En ripostant, les forces de sécurité ont commis elles aussi de
graves violations des droits humains a I'encontre de la population civile. En Afrique centrale,
des groupes armés ont brisé de nombreuses vies, aussi bien au Cameroun qu’en République
centrafricaine, ou encore au Tchad. En Afrique australe, les violences qui couvaient de longue
date dans la province de Cabo Delgado (Mozambique) se sont intensifiées et muées en un
véritable conflit. La région des Grands Lacs et la Corne de I'Afrique étaient toujours en proie a
des conflits prolongés. En République démocratique du Congo (RDC), en Somalie, au Soudan
et au Soudan du Sud, les conflits ont continué a s’envenimer, quoiqu’ils n'eussent pas tous la
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méme intensité ni la méme ampleur. Un nouveau conflit a éclaté dans la région du Tigré, en
Ethiopie, pays gangrené lui aussi par les violences intercommunautaires.

Entre février et avril, les autorités du Burkina Faso, du Mali et du Niger ont multiplié les
opérations militaires contre les groupes armés. Lors de ces opérations, les forces de sécurité
ont commis de graves violations des droits humains a I'encontre de la population civile, se
rendant notamment coupables d’exécutions extrajudiciaires et de disparitions forcées. Au
Nigeria, les forces gouvernementales ont lancé des attaques aveugles dans le contexte du
conflit qui déchirait le nord-est du pays. Au cours d’'une de ces attaques, I'armée de l'air a tué
au moins 10 enfants et sept femmes en bombardant un village dans I'Etat de Borno.

En septembre, le nombre de victimes du conflit dans la province de Cabo Delgado, au
Mozambique, s’élevait a 1 500. Les groupes armés ont décapité des civil-e-s, incendié des
maisons, pillé des villages et enlevé des femmes et des filles, tandis que les forces de sécurité
ont arrété, torturé et soumis a des disparitions forcées ou a des exécutions extrajudiciaires des
membres et des sympathisant-e-s présumés de groupes armés.

En Somalie, le Commandement des Etats-Unis pour I'Afrique (AFRICOM) a poursuivi ses
frappes aériennes. Il en a mené plus de 53 durant I'année, au moyen de drones et d’aéronefs
avec pilote. En février, deux frappes aériennes ont fait deux morts et trois blessés parmi la
population civile. Au Soudan du Sud, les affrontements sporadiques entre les parties au conflit
armé se sont poursuivis. Des militaires ont pillé des biens civils, incendié des villages et détruit
des batiments, dont des hopitaux, des églises et des écoles.

Au Burkina Faso, les affrontements entre groupes armés et les attaques contre la population
civile, souvent fondées sur I'appartenance ethnique, ont perduré. Des attaques et des
homicides ont été perpétrés par différents groupes armés dans des villages, dans des
mosquées et sur des marchés au bétail dans les régions du Nord, du Sahel et de I'Est. Au
Mali, des dizaines de civil-e-s ont été tués par divers groupes armés, en particulier dans le
centre du pays. En juillet, notamment, des tireurs appartenant, semble-t-il, au Groupe de
soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM), ont attaqué plusieurs villages des communes de
Tori et de Diallassagou, tuant au moins 32 civils. Au Nigeria, Boko Haram a fait plus de
420 victimes au sein de la population civile et a continué a recruter des enfants soldats et a
enlever des femmes et des filles.

La crise dans les régions anglophones du Cameroun n’a pas perdu de son intensité. Des
groupes armés séparatistes ont pris pour cible des personnes considérées comme favorables
au gouvernement. En octobre, un nouveau degré d’horreur a été atteint lorsque des tireurs ont
tué huit éléves et en ont blessé sept autres dans une école de la région du Sud-Ouest. Dans la
région de I'Extréme-Nord, Boko Haram a mené cette année encore des centaines d'attaques
visant la population civile.

Les violences intercommunautaires se sont intensifiées en Ethiopie. En novembre, dans le
village de Gawa Qanqa (district de Guliso, zone Ouest Welega), au moins 54 membres du
groupe ethnique amhara ont été tués dans une attaque perpétrée par des membres présumés
de I’Armée de libération oromo (OLA), un groupe armé. Le méme mois, un conflit armé a
éclaté dans le Tigré, et de nombreux Amharas — probablement plusieurs centaines — ont été
massacrés dans la ville de Mai-Kadra le 9 novembre. Cette attaque était le fait de milices
locales.

Au Niger, des groupes armés, parmi lesquels I'Etat islamique au Grand Sahara (EIGS) ont
pris pour cible la population civile et des membres d’organisations humanitaires. En juin,

10 travailleurs humanitaires ont été enlevés par des hommes armés a Bossé Bangou, dans la
région de Tillabéri, et, en ao(t, sept employé-e-s d’une organisation humanitaire ont été tués
par des membres de I'EIGS dans la réserve de girafes de Kouré. Des violences similaires ont
été signalées en République centrafricaine, ou 267 attaques contre des travailleuses et
travailleurs humanitaires ont été recensées, lesquelles ont fait deux morts. Au Mali, des
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groupes armés sont allés jusqu’a attaquer des membres du personnel des Nations unies et en
ont tué deux.

Al Shabab a continué a prendre pour cible la population et les infrastructures civiles en
Somalie. En ao(t, ce groupe a orchestré un attentat a la voiture piégée contre un hétel du front
de mer a Mogadiscio, la capitale, faisant au moins 11 morts et 18 blessés. Au Soudan du Sud,
les combats entre groupes ethniques et clans se sont multipliés, faisant au moins 600 morts et
450 blessés et entrainant le déplacement de milliers de personnes.

Toutes les parties aux différents conflits armés doivent cesser immédiatement de lancer
des attaques aveugles ou ciblées contre les populations civiles, les personnes non
combattantes et les infrastructures civiles. L'Union africaine, I’'ONU et leurs Etats membres
doivent accentuer la pression en faveur de la protection des civil-e-s et du respect du droit
international lors des conflits.

IMPUNITE

L'impunité demeurait généralisée pour les crimes de droit international et les autres graves
atteintes aux droits humains. Dans les pays en proie a un conflit, les quelques progres
accomplis dans I'administration de la justice étaient sapés par des mesures régressives.

En République centrafricaine, la cour criminelle de Bangui a déclaré en février cing
dirigeants des milices anti-balaka coupables de crimes de guerre et de crimes contre
I'numanité ; en septembre, la Cour pénale spéciale a confirmé que 10 affaires étaient en cours
d’investigation. Cependant, plusieurs chefs de groupes armés occupaient toujours des
fonctions au sein du gouvernement alors méme que leurs groupes commettaient des atteintes
aux droits humains.

En RDC, la Cour militaire opérationnelle du Nord-Kivu a condamné Ntabo Ntaberi, alias
Sheka, chef de la milice Nduma Defence of Congo, a la réclusion a perpétuité pour de graves
crimes perpétrés a I'encontre de la population civile dans le Nord-Kivu entre 2007 et 2017. |l
était notamment poursuivi pour les viols de quelque 400 femmes, hommes et enfants commis
en 2010.

Au Soudan du Sud, des tribunaux civils et militaires ont déclaré plusieurs militaires
coupables de violences sexuelles perpétrées dans le contexte du conflit. En revanche, aucune
mesure ne semblait avoir été prise en vue de la création d’un tribunal hybride pour le Soudan
du Sud, pourtant prévue par les accords de paix de 2015 et de 2018. Par ailleurs, le président
a nommé gouverneur de I'Etat d’Equatoria-Occidental un ancien chef de 'opposition
soupgonné d’avoir commis de nombreuses violences sexuelles dans le cadre du conflit.

COUR PENALE INTERNATIONALE

Des éléments nouveaux se sont fait jour a la CPI au sujet de plusieurs pays, notamment le
Mali, le Nigeria et le Soudan.

En juin, Ali Muhammad Ali Abd Al Rahman (également connu sous le nom d’Ali Kushayb),
ancien haut dirigeant d’une milice soudanaise, s’est rendu a la CPI aprés s’étre soustrait a la
justice pendant 13 ans. Il était accusé de crimes contre 'humanité et de crimes de guerre
commis au Darfour. En revanche, a la fin de I'année, les autorités soudanaises n’avaient
toujours pas livré a la CPI I'ancien président Omar el Béchir et deux autres personnes, qui
devaient répondre d’un certain nombre d’accusations.

En juillet, le proces d’Al Hasan ag Abdoul Aziz ag Mohamed s’est ouvert devant la CPI. Cet
homme était accusé de crimes contre I'humanité et de crimes de guerre commis a
Tombouctou alors qu'il était membre du groupe armé Ansar Eddin (les Partisans de la
religion), qui controlait la ville pendant I'occupation islamiste du nord du Mali,
entre 2012 et 2013.
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En décembre, le Bureau de la procureure de la CPIl a achevé I'enquéte préliminaire menée
pendant 10 ans sur les crimes contre I'humanité et les crimes de guerre qui auraient été
commis par Boko Haram et les forces de sécurité nigérianes. Il a décidé de demander
I'autorisation d’ouvrir une enquéte officielle.

Parmi les faits nouveaux concernant le génocide rwandais de 1994, citons I'arrestation en
France, au mois de mai, de Félicien Kabuga, soupconné d’avoir été I'un des principaux
financiers du génocide, et son transfert, en octobre, auprés du Mécanisme international
appelé a exercer les fonctions résiduelles des tribunaux pénaux, a La Haye. En mai également,
le procureur du Mécanisme international a confirmé qu’Augustin Bizimana, inculpé de
génocide par le Tribunal pénal international pour le Rwanda en 2001, était mort en 2000
au Congo.

Les Etats africains doivent réitérer leur engagement a combattre I'impunité en diligentant
des enquétes approfondies, indépendantes, impartiales, efficaces et transparentes sur les
crimes de droit international et en traduisant en justice les auteurs présumés de ces actes.

REPRESSION DE LA DISSIDENCE ET DES LIBERTES

Dans cette région ou I'abus de pouvoir des autorités et la répression suscitaient déja de graves
préoccupations, la situation s'est encore aggravée en 2020. Des Etats ont profité de la
pandémie de COVID-19 pour accentuer les restrictions des droits a la liberté d’expression, de
réunion pacifique et d’association. Dans presque tous les pays examinés, I'état d'urgence a été
imposé en vue de limiter la propagation du coronavirus. Cependant, ces mesures ont souvent
servi a bafouer les droits humains, notamment lorsque les forces de sécurité ont eu recours a
une force excessive pour les faire appliquer.

La répression des droits humains dans le contexte électoral s’est aussi intensifiée. Vingt-deux
élections étaient prévues mais plusieurs ont été reportées ou suspendues. Celles qui ont été
maintenues se sont déroulées dans un climat de peur et ont donné lieu a des violations des
droits humains généralisées.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Le recours a une force excessive pour faire appliquer la réglementation liée a la pandémie de
COVID-19 était courant. Dans de nombreux cas, il a entrainé des décés et des blessures,
notamment en Afrique du Sud, en Angola, au Kenya, en Ouganda et au Togo.

En Angola, un adolescent de 14 ans se trouvait parmi les dizaines de personnes abattues par
la police. Au Kenya, au moins six personnes, dont un garcon de 13 ans, ont succombé a des
violences policiéres au cours des 10 premiers jours du couvre-feu national. Bien que le
président ait présenté des excuses publiques, les abus de la police se sont poursuivis tout au
long de lI'année.

Au Rwanda, a la suite de la vague d’indignation qui a déferlé sur les réseaux sociaux, le
président et le ministre de la Justice ont condamné les violences policieres perpétrées dans le
cadre de I'application du couvre-feu et ont promis d’amener les auteurs présumés a rendre
des comptes. En Ouganda, les forces de sécurité ont tué au moins 12 personnes, dont une
femme de 80 ans. En Afrique du Sud, la mort de Collins Khosa, violemment frappé par des
militaires et des policiers chargés de faire respecter le confinement national, n'a fait que
raviver les préoccupations de longue date suscitées par le fait que les forces de sécurité
avaient recours a une force excessive.

REPRESSION DES MANIFESTATIONS PACIFIQUES

Les forces de sécurité ont continué de se livrer a des violences lors de manifestations
pacifiques. En Ethiopie, les forces de I'ordre ont eu recours a une force excessive pour
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disperser des manifestant-e-s, faisant des centaines de morts. En juin, la dispersion violente
des manifestations déclenchées par I'homicide d'un célebre musicien oromo a fait au moins
166 morts pour la seule région Oromia. En ao(t, les forces de sécurité ont tué au moins

16 personnes a la suite de manifestations contre I'arrestation de fonctionnaires, de
responsables associatifs et de militantes et militants de la zone Wolaita.

Au Nigeria, les manifestations du mouvement #EndSARS ont abouti a la dissolution de la
Brigade spéciale de répression des vols (SARS), une unité de police tristement célebre pour
ses violations des droits humains. Cependant, cette victoire a été obtenue au prix d’énormes
pertes puisque, en octobre, au moins 56 personnes ont été tuées dans tout le pays lorsque les
forces de sécurité ont tenté de maitriser ou d’empécher les manifestations. Douze des victimes
sont mortes quand I'armée a ouvert le feu au cours d’'une manifestation a la barriere de péage
de Lekki, a Lagos.

En Guinée, sept personnes ont été tuées en mai pendant des manifestations qui dénoncaient
les méthodes utilisées par les forces de sécurité pour faire appliquer les restrictions de
circulation liées a la pandémie de COVID-19. Beaucoup d’autres sont mortes durant des
manifestations contre une proposition de modification de la Constitution qui devait permettre
au président Alpha Condé de briguer un troisieme mandat. Le 22 mars, jour du référendum
sur la Constitution, 12 manifestant-e-s ont été tués, dont neuf par balle. Dans les jours qui ont
suivi I'élection présidentielle d'octobre, les forces de sécurité ont tué au moins 16 personnes
qui protestaient contre les résultats du scrutin.

La répression des manifestations a également pris d’autres formes, notamment celle
d’interdictions illégales, de harceélement judiciaire et d’arrestations arbitraires. Au Burkina
Faso, plusieurs manifestations ont été interdites ou dispersées arbitrairement, notamment un
sit-in organisé en janvier devant le palais de justice de Ouagadougou afin de réclamer justice
pour I'homicide de 50 personnes par un groupe armé en 2019. En Cote d’lvoire, des dizaines
de personnes ont été arrétées arbitrairement en aoQt pour avoir participé a des manifestations
contre le fait que le président Alassane Ouattara brigue un troisieme mandat. Au Cameroun,
les autorités ont interdit les manifestations sur 'ensemble du territoire apres que le
Mouvement pour la renaissance du Cameroun (MRC), une formation d’opposition, a appelé la
population a descendre dans la rue pour protester contre la décision des autorités de tenir des
élections régionales en décembre. Le 22 septembre, au moins 500 sympathisant-e-s du MRC
venus participer aux rassemblements ont été arrétés arbitrairement.

Point positif, la Cour constitutionnelle ougandaise a invalidé en mars des dispositions de la
Loi relative a la gestion de I'ordre public qui conféraient a la police des pouvoirs excessifs lui
permettant d'interdire les rassemblements publics et les manifestations.

ATTAQUES VISANT DES DEFENSEUR-E-S DES DROITS HUMAINS ET DES MILITANT-E-S
DE L'OPPOSITION

Méme en pleine pandémie, les attaques visant des défenseur-e-s des droits humains et des
militant-e-s de 'opposition n'ont pas faibli. Cela a été tout particulierement le cas dans les pays
qui ont tenu des élections ou étaient sur le point de le faire, comme le Burundi, la Cote
d’lvoire, la Guinée, le Niger, 'Ouganda et la Tanzanie.

Au Burundi, plus de 600 membres de partis d’opposition ont été arrétés avant et pendant le
scrutin du 20 mai. Au Niger, I'élection présidentielle de décembre a été précédée par une
vague d'arrestations de militant-e-s politiques. En Tanzanie, au moins 77 responsables et
partisans de I'opposition ont été arrétés et placés en détention arbitrairement au lendemain
des élections d’octobre. Avant le scrutin, les autorités avaient suspendu les activités ou gelé les
comptes bancaires de plusieurs ONG de défense des droits humains.

Ailleurs, des défenseures et défenseurs des droits humains ont été enlevés, soumis a des
disparitions forcées ou tués. Au Mali, un militant anticorruption a été enlevé par des agents
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encagoulés des services de renseignement et détenu au secret pendant 12 jours. Les
accusations fallacieuses portées contre lui ont finalement été écartées par un tribunal. Au
Mozambique, les forces de sécurité ont arrété deux militants, qui ont ensuite été retrouvés
morts aux cotés de 12 autres civils. Ibraimo Abu Mbaruco, journaliste dans une station de
radio locale, a été victime d’une disparition forcée orchestrée par des militaires. On ignorait
toujours ou il se trouvait a la fin de I'année.

Au Niger, au Soudan du Sud et au Zimbabwe, les défenseur-e-s des droits humains et les
militant-e-s qui dénongaient des actes de corruption présumés et demandaient des comptes
étaient particulierement visés. Au Zimbabwe, les autorités ont utilisé abusivement le systeme
judiciaire pour persécuter le journaliste d’investigation Hopewell Chin’ono, ainsi que d’autres
défenseur-e-s des droits humains.

Quelques évolutions positives sont néanmoins a noter. En Ouganda, la Haute Cour a ordonné
la libération de Stella Nyanzi, considérant que celle-ci avait été déclarée coupable a tort et que
ses droits humains avaient été bafoués. Cette décision est intervenue en février, quelques
jours seulement avant que I'intéressée ait fini de purger la peine de 18 mois
d’emprisonnement a laquelle elle avait été condamnée par un tribunal de premiere instance
pour cyberharcelement du président. En juin, la Cour supréme du Burundi a invalidé la
décision rendue par une cour d’appel qui confirmait la déclaration de culpabilité de Germain
Rukuki, et a ordonné que I'appel soit réexaminé.

LIBERTE DE LA PRESSE

La répression de la dissidence s’est aussi manifestée par une restriction de la liberté de la
presse. Au Mozambique, des assaillants non identifiés ont attaqué a la bombe incendiaire les
locaux du journal indépendant Canal de Mogambique a peu prés au moment ou les autorités
ont porté des accusations forgées de toutes pieces a I'encontre de deux cadres du journal. En
Tanzanie, des journaux, des chaines de télévision et des stations de radio critiques a I'égard
du gouvernement ont été sanctionnés, suspendus ou interdits. La réglementation relative aux
émissions de radio et de télévision a aussi été modifiée de fagon a limiter la couverture
médiatique des élections a I'international.

Au Togo, le nouveau Code de la presse et de la communication adopté en janvier prévoyait
de lourdes amendes pour les journalistes en cas d’outrage & des représentant-e-s de I'Etat. En
mars, deux journaux ont été suspendus pour avoir publié un article sur 'ambassadeur de
France. Un troisieme journal a été suspendu pour avoir critiqué ces suspensions. Au Niger et
en République du Congo, entre autres, des journalistes ont été harcelés pour avoir critiqué la
gestion de la pandémie de COVID-19 par les autorités.

Un événement positif est cependant a porter au crédit de la Somalie : le procureur général a
créé un poste de procureur spécial chargé des infractions commises a I'encontre de
journalistes.

Les Etats doivent veiller a ce que les forces de sécurité agissent dans le respect des
normes internationales relatives aux droits humains concernant le recours a la force et aux
armes a feu, et a ce que les cas de recours excessif a la force fassent rapidement I'objet
d’une enquéte approfondie, indépendante et transparente et que leurs auteurs présumés
soient traduits en justice.

lls doivent respecter les droits a la liberté d’expression et de réunion pacifique, libérer
toutes les personnes détenues arbitrairement et diligenter sans délai des enquétes
efficaces et transparentes sur les allégations de recours excessif a la force face a des
manifestant-e-s, traduire en justice les auteurs présumés de ces actes et faire en sorte que
les victimes aient acceés a la justice et a des recours effectifs.
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Ils doivent par ailleurs mettre fin au harcélement et aux manceuvres d’intimidation visant
des défenseur-e-s des droits humains et libérer immédiatement et sans conditions celles et
ceux qui sont détenus ou emprisonnés.

Enfin, ils doivent respecter la liberté de la presse et veiller a ce que les médias soient
libres de fonctionner en toute indépendance et a ce que les professionnel-le-s de ce
secteur puissent mener leurs activités sans subir d’acte d’intimidation ou de harcélement
et sans avoir a craindre des représailles.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS
DROIT A LA SANTE

Le premier cas de COVID-19 en Afrique subsaharienne a été signalé au Nigeria le 28 février. A
la fin de I'année, on avait enregistré plus de 2,6 millions de cas confirmés et plus de

63 000 déces dus au coronavirus sur I'ensemble du continent. Compte tenu du manque cruel
de matériel médical, notamment de respirateurs et d’équipements de protection individuelle
pour le personnel soignant, la plupart des systemes de santé de la région n’étaient pas bien
préparés pour faire face a la pandémie. En raison de I'insuffisance des capacités de dépistage,
les résultats des tests étaient communiqués tres tardivement. Le Lesotho, par exemple, n'a
disposé d’aucun moyen de dépistage jusqu’a la mi-mai ; les prélevements étaient envoyés en
Afrique du Sud.

Certains pays n'ont pas divulgué ou ont cessé de publier les informations relatives au
COVID-19, et d'autres n'ont pas pris en considération les recommandations de 'OMS en
matiere de santé publique. En mai, le Burundi et la Guinée équatoriale ont méme expulsé des
hauts fonctionnaires de 'OMS. Par ailleurs, la précarité des infrastructures routiéres et le
manque d’hdpitaux et de soignant-e-s ont compliqué la gestion de la crise sanitaire.

La pandémie a mis au jour des décennies de négligence et de sous-financement chronique
du secteur de la santé publique dans toute la région, bien que les Etats africains se soient
engagés en 2001 a consacrer chacun au moins 15 % de leur budget annuel a la santé. Elle a
également révélé la corruption endémique dans ce secteur. Des détournements de fonds
alloués a la lutte contre la pandémie et des vols de matériel médical et de colis humanitaires
ont été signalés dans de nombreux pays, notamment en Afrique du Sud, au Kenya, au
Nigeria, en Zambie et au Zimbabwe.

Sur le plan positif, au moins 20 pays de la région ont entrepris de décongestionner les
prisons au titre des mesures prises pour lutter contre la pandémie. Malgré cela, la plupart des
prisons du continent demeuraient surpeuplées, ce qui mettait la vie des personnes détenues
en danger.

DROITS DES SOIGNANT-E-S

Les Etats de la région n'ont pas protégé le personnel soignant du coronavirus comme ils
l'auraient d0. Les professionnel-le-s de santé travaillaient dans des conditions insalubres et
dangereuses en raison de la pénurie d'équipements de protection individuelle et de produits
désinfectants. Début aolt, au moins 240 soignant-e-s étaient morts du COVID-19 en Afrique
du Sud. En juillet, environ 2 065 soignant-e-s avaient été infectés par le coronavirus et six
avaient succombé a des complications au Ghana.

En dépit de la charge de travail accrue et des risques professionnels supplémentaires, le
personnel soignant n’était pas suffisamment indemnisé dans la plupart des pays. Lorsque les
effets de la pandémie sont devenus ingérables, des professionnel-le-s de la santé ont lancé
des mouvements sociaux pour réclamer de meilleures conditions de travail. Sur tout le
continent, des soignantes et soignants ont fait part de leurs préoccupations au moyen de
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plaintes judiciaires, de manifestations et de greves, notamment en Afrique du Sud, au Burkina
Faso, au Congo, au Kenya, au Lesotho, en Sierra Leone, au Togo et au Zimbabwe. Les
autorités ont réagi par diverses formes de représailles.

En Guinée équatoriale, une infirmiere a été harcelée par sa hiérarchie et par la justice parce
qu'elle s’était plainte sur WhatsApp de la pénurie d’oxygene a I'hopital de Sampaka, a Malabo.
Au Zimbabwe, 17 infirmieres et infirmiers ont été arrétés pour avoir enfreint la réglementation
relative au confinement lorsqu’ils avaient manifesté afin de réclamer des augmentations de
salaire et une amélioration de leurs conditions de travail.

REPERCUSSIONS SUR LES MOYENS D’EXISTENCE ET LE DROIT A L'ALIMENTATION

La pandémie de COVID-19 a eu des effets dévastateurs sur les économies africaines, déja
fragiles. Les couvre-feux, les mesures de confinement et les interdictions de circuler ont eu
des conséquences disproportionnées sur les personnes travaillant dans I'économie informelle,
qui constituaient 71 % de la main-d’ceuvre de la région. Beaucoup de ces personnes ont
perdu leurs moyens d’existence et leurs revenus, et n’étaient plus en mesure d’acheter de la
nourriture ni d'autres produits de premiere nécessité. Cela a exacerbé les difficultés
auxquelles étaient déja confrontées les personnes en situation d’insécurité alimentaire
chronique, notamment en raison des sécheresses récurrentes et des invasions de criquets.

Des entreprises ont d(i cesser leurs activités et des milliers de personnes se sont ainsi
retrouvées sans emploi. Au Lesotho, plus de 40 000 travailleuses et travailleurs des secteurs
minier et manufacturier ont été licenciés. La plupart des Etats ont mis en place des
programmes d’aide sociale, avec notamment une aide alimentaire pour les personnes les plus
pauvres, mais ces mesures de soutien étaient souvent insuffisantes.

EXPULSIONS FORCEES

Des Etats ont continué de bafouer le droit a un logement convenable, alors méme qu'il prenait
toute son importance dans le contexte de la pandémie de COVID-19. En Ethiopie, au Ghana et
au Kenya, les autorités ont rasé des quartiers informels dans leurs capitales respectives, a
savoir Addis-Abeba, Accra et Nairobi, faisant des milliers de sans-abri ; de ce fait, ces
personnes étaient plus exposées au risque de contracter le COVID-19. En Eswatini et au
Lesotho, des milliers de personnes vivaient dans la crainte permanente d’étre expulsées de
force par les autorités ou par des acteurs privés.

Un fait positif est cependant a noter : en avril, la Haute Cour de Zambie a statué que le
déplacement forcé de populations rurales du district de Serenje de leurs terres ancestrales
bafouait plusieurs droits fondamentaux.

DROIT A UEDUCATION

La pandémie de COVID-19 a perturbé la scolarité en raison de la fermeture des écoles, en
particulier au premier semestre. Des millions d’enfants n’ont pas pu suivre I'enseignement a
distance, faute d'avoir acces a la technologie nécessaire, et ont ainsi été privés de leur droit a
I'éducation. Cela n’a fait qu'aggraver les inégalités et la pauvreté. Dans les pays en proie a un
conflit, comme le Burkina Faso, le Cameroun et le Mali, I'acces a I'éducation était également
entravé par l'insécurité et les attaques constantes menées par des groupes armés.

Les Etats africains doivent utiliser au maximum les ressources disponibles afin de
combler de toute urgence le déficit de financement chronique du secteur de la santé
publique, et s’employer a renforcer la coopération régionale et internationale afin de
consolider leurs systéemes de santé. lls doivent également écouter les revendications du
personnel soignant, notamment en matiére de sécurité, trouver des solutions aux problémes
soulevés et cesser toute forme de harcélement et de poursuites arbitraires.
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Enfin, ils doivent veiller a ce que les expulsions soient conformes aux normes
internationales et a ce que tous les enfants aient accés a I’éducation.

PERSONNES REFUGIEES, DEMANDEUSES D’ASILE,
MIGRANTES OU DEPLACEES

Des millions de personnes étaient toujours déplacées du fait d'un conflit armé, d’une crise
humanitaire ou de violations persistantes des droits humains. Au Burkina Faso, le nombre de
personnes déplacées a I'intérieur du pays a atteint le million. En République centrafricaine, on
dénombrait 660 000 personnes déplacées par le conflit au 31 juillet. Les Erythréen-ne-s ont
continué de fuir leur pays en nombre, principalement pour éviter le service national a durée
indéterminée. En Somalie, la crise humanitaire provoquée par le conflit, la sécheresse, les
inondations et I'invasion de criquets s’est aggravée ; en aodt, elle avait entrainé le
déplacement de pres de 900 000 personnes. En septembre, le Mozambique comptait plus de
250 000 personnes déplacées en raison du conflit qui faisait rage dans la province de Cabo
Delgado.

Les personnes réfugiées, migrantes ou demandeuses d'asile étaient touchées de maniere
disproportionnée par le coronavirus. Un grand nombre d’entre elles se sont retrouvées
bloquées en raison de la fermeture des frontiéres. Au premier semestre, les personnes
réfugiées ou demandeuses d’asile ont été exclues des programmes d’aide sociale mis en place
par les autorités sud-africaines dans le contexte de la pandémie.

Les Etats doivent respecter le droit d’asile. lls doivent laisser leurs frontiéres ouvertes aux
personnes réfugiées ou demandeuses d’asile, tout en prenant les mesures sanitaires
nécessaires aux points d’entrée sur leur territoire. lls doivent également garantir I'accés de
toutes les personnes demandeuses d’asile, réfugiées ou migrantes aux systéemes nationaux
de santé et de protection sociale.

DISCRIMINATION ET MARGINALISATION
VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX FILLES

En raison des mesures de confinement et des couvre-feux instaurés dans le contexte de la
pandémie de COVID-19, les femmes et les filles risquaient davantage de subir des violences
sexuelles et des violences fondées sur le genre. Bien souvent, les victimes rencontraient des
difficultés pour accéder a la justice, aux soins médicaux, a une aide juridique et a des services
d’accompagnement psychologique. En Afrique du Sud, les violences sexuelles et les violences
fondées sur le genre ont continué a se multiplier, atteignant un taux presque cing fois
supérieur a la moyenne mondiale. La pandémie de COVID-19 a également eu des effets
dévastateurs sur la santé et les droits reproductifs des femmes en perturbant I'acces aux soins
de santé maternelle.

Cette année encore, des violences sexuelles et des violences fondées sur le genre,
notamment des viols, ont été commises dans le contexte de conflits. En République
centrafricaine, 'ONU a recensé 60 cas de violences sexuelles liées au conflit, telles que des
viols, des mariages forcés et des situations d’esclavage sexuel, entre juin et octobre. En RDC,
les violences sexuelles a I'encontre des femmes et des filles ont progressé dans le contexte du
conflit faisant rage dans I'est du pays.

Néanmoins, quelques progres ont été accomplis en ce qui concerne la protection des
femmes et des filles contre les discriminations. En janvier, pour la premiere fois, un homme a
été déclaré coupable de viol conjugal en Eswatini. L'Afriqgue du Sud a annoncé en février
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qu’elle allait élaborer un traité régional sur les violences faites aux femmes. En avril, le Soudan
a érigé en infraction les mutilations génitales féminines. Le mois suivant, le président rwandais
a gracié 36 femmes déclarées coupables d'avoir avorté. La Sierra Leone a créé en juillet la
premiere juridiction modeéle pour les infractions sexuelles, en vue d'accélérer le traitement des
affaires de viol.

PERSONNES ATTEINTES D’ALBINISME

Cette année encore, des personnes atteintes d’albinisme ont été victimes d’agressions
violentes et de mutilations. En Zambie, le corps démembré d’'un homme de 43 ans a été
retrouvé en mars : ses yeux, sa langue et ses bras avaient été prélevés. En avril, le cadavre
d’'un homme a été exhumé et des parties de son corps ont été volées. Au Malawi, la tombe
d’'un petit garcon de deux ans a été profanée en janvier. Le mois suivant, une femme de
92 ans a eu deux orteils sectionnés lors d’une agression dont I'auteur n'a pas été identifié.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXES

Les personnes LGBTI étaient toujours victimes de discrimination et les relations consenties
entre personnes du méme sexe demeuraient une infraction dans la majorité des pays. A
Madagascar, une femme soupgonnée d’avoir entretenu une relation consentie avec une jeune
femme de 19 ans a été placée en détention provisoire pour « détournement de mineure ». En
Eswatini, les autorités ont rejeté la demande d’enregistrement du groupe de défense des
personnes LGBTI Minorités sexuelles et de genre d’Eswatini. En Ouganda, la police a arrété
23 jeunes hébergés dans un centre d’accueil pour personnes LGBTI sous prétexte de faire
appliquer les directives relatives a la lutte contre le coronavirus. Si quatre de ces personnes
ont été libérées pour raisons médicales dans les trois jours qui ont suivi leur arrestation, les
autres ont été détenues 44 jours sans pouvoir consulter leurs avocats ni recevoir des soins
médicaux.

Les Etats doivent renforcer les mesures de prévention des violences fondées sur le genre
et de protection contre ces actes, en particulier dans les situations de confinement, de
couvre-feu et de conflit. lls doivent également prendre des mesures supplémentaires en
vue d’éliminer toutes les formes de discrimination a I’'égard des femmes et des filles, en
droit et en pratique, et notamment veiller au respect des obligations internationales.

Les Etats africains doivent par ailleurs prendre des mesures pour mettre fin a toutes les
formes d’agression et de discrimination qui visent des groupes marginalisés. Des mesures
urgentes sont nécessaires pour offrir une protection efficace aux personnes atteintes
d’albinisme, traduire en justice les auteurs présumés d’infractions a leur encontre et
garantir I'accés des victimes 2 la justice et a des recours effectifs. Enfin, les Etats doivent
abroger les lois qui marginalisent les personnes LGBTI et érigent en infraction les relations
entre personnes du méme sexe.
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RESUME REGIONAL AMERIQUES

Alors que les Amériques étaient déja, début 2020, la région présentant les plus grandes
disparités, la pandémie de COVID-19 a davantage encore creusé les inégalités. Les
populations marginalisées ont figuré parmi les plus durement frappées et I'on s’attendait a
une montée en fleche des taux de pauvreté. Les politiques adoptées par les gouvernements
pour faire face a cette crise ont eu de profondes répercussions sur les droits humains et,
souvent, des conséquences désastreuses pour de trés nombreuses personnes.

Les restrictions liées a la pandémie de COVID-19 ont durement touché I'économie informelle,
tres développée sur le continent, et les mesures mises en place par les gouvernements ont
fréquemment porté atteinte aux droits sociaux, économiques et culturels des personnes se
trouvant dans les situations les plus précaires. Le caractere confus des messages de santg,
I'absence de transparence et I'insuffisance des mesures de protection destinées aux
populations marginalisées ont accentué les défaillances et les inégalités déja existantes
concernant I'accés aux soins de santé, avec des conséquences catastrophiques. La région, ou
vit seulement 13 % de la population mondiale, a enregistré 49 % de I'ensemble des déces dus
au COVID-19 dans le monde. Le manque d’équipements de protection individuelle et des
conditions de travail déplorables et précaires ont fait payer un lourd tribut au personnel
soignant, qui s’est souvent vu interdire d’exprimer son opinion a ce sujet et qui était
sanctionné s'il le faisait.

Sur tout le continent, les mesures de confinement liées a la pandémie ont conduit a une
nette augmentation des violences contre les femmes, notamment des violences domestiques
et des homicides. Presque partout, les mesures visant a protéger les femmes et les filles
étaient insuffisantes. Dans certains pays, les programmes de soutien aux victimes de violences
ont été amputés ; dans d’autres, les agents de I'Etat eux-mémes ont perpétré de telles
violences. Plusieurs gouvernements n'ont pas fait le nécessaire pour accorder une priorité
suffisante, pendant la pandémie, aux services de santé sexuelle et reproductive, pourtant
essentiels.

Dans au moins une dizaine de pays, les gouvernements ont menacé la liberté d’expression.
La police et 'armée ont également nié ou restreint de maniere injustifiée les droits a la liberté
d’association et de réunion pacifique, en faisant un usage illégal de la force dans plus d’une
dizaine de pays. Limpunité et le manque d’acces a la justice constituaient toujours un sujet de
préoccupation majeur.

Les arrestations arbitraires ont été courantes et souvent associées a I'application des
restrictions liées a la pandémie de COVID-19. Dans certains pays, des personnes ont été
placées de force en quarantaine dans des centres publics ne respectant pas les normes
sanitaires et de distanciation physique. Le droit a la santé a en outre été bafoué dans les
prisons d’environ un tiers des pays de la région.

Certains Etats ont placé des personnes réfugiées, demandeuses d’asile ou migrantes en
détention dans des conditions les exposant a un risque élevé de contracter le COVID-19.
D’autres ont soumis a un renvoi forcé des personnes qui demandaient I'asile, sans avoir
examiné correctement leur dossier.

’Accord régional sur I'acces a l'information, la participation publique et I'acces a la justice a
propos des questions environnementales en Amérique latine et dans les Caraibes (Accord
d’Escazu) était enfin sur le point d’entrer en vigueur, apres sa ratification par le Mexique en
novembre. Les droits des peuples autochtones étaient cependant toujours menacés et les
Amériques restaient I'une des régions les plus dangereuses au monde pour les défenseur-e-s
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des droits humains, en particulier pour les personnes s’employant a protéger les droits liés a la
terre, au territoire et a I'environnement.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

En octobre, la Commission économique pour I’Amérique latine et les Caraibes [ONU] a
annoncé pour la fin de I'année une contraction de 9,1 % des économies de la région et un
taux de 37,3 % de personnes vivant sous le seuil de pauvreté, ce chiffre étant le plus mauvais
depuis 2006.

Dans certains pays, la situation était particulierement difficile. En juin, 40,9 % de la
population argentine vivait dans la pauvreté. En juillet, 96 % des ménages vénézuéliens se
trouvaient sous le seuil de pauvreté de revenu et 79 % étaient en situation de pauvreté de
revenu extréme et dans I'impossibilité d’acheter des aliments de base.

De nombreux gouvernements n'ont pas pris les mesures nécessaires afin d'atténuer les
conséquences sociales et économiques de la pandémie de COVID-19 pour les personnes
vivant dans les conditions les plus précaires. Au Brésil, I'aide financiere destinée aux
personnes a faible revenu était insuffisante et la mise en ceuvre du dispositif d'aide fédéral
défectueuse. Au Guatemala, des localités et des communautés qui n’avaient toujours pas
acces a I'eau n‘ont pas pu adopter de pratiques d’hygiene appropriées pendant la pandémie.

Certaines mesures adoptées par les pouvoirs publics ont donné lieu a des pratiques
discriminatoires qui ont porté atteinte aux droits sociaux, économiques et culturels de la
population. Par exemple, I'Etat colombien a intensifié I'éradication forcée des cultures de coca,
en dépit des répercussions de cette politique sur les communautés paysannes dont les
moyens de subsistance étaient basés sur la production de coca. Au Venezuela, le
gouvernement a retardé I'autorisation d’acces total au pays qu’attendait le Programme
alimentaire mondial, alors que les systemes de distribution alimentaire nationaux continuaient
de fonctionner selon des criteres politiques discriminatoires. Au plus fort de la pandémie,
I'Equateur et le Mexique ont mis en place des mesures d’austérité sans protéger suffisamment
les besoins sociaux et économiques de base des personnes et des groupes les plus
défavorisés.

Les Etats doivent garantir les droits économiques, sociaux et culturels sans
discrimination. Les plans de relance économique doivent comporter toutes les mesures
nécessaires pour corriger les effets disproportionnés qu’ont eus la pandémie et la crise sur
certaines populations historiquement défavorisées en raison de leur appartenance ethno-
raciale, de leur genre ou de leur statut juridique ou socio-économique. Avant d’adopter des
mesures d’austérité, les Etats doivent étudier de maniére exhaustive toutes les autres
solutions et évaluer les répercussions de ces mesures sur les droits humains. Ils doivent en
outre allouer en priorité des ressources aux personnes défavorisées.

DROIT A LA SANTE

La pandémie a eu des conséquences dévastatrices dans de nombreux pays ou 'acces aux
soins de santé était limité et inégal. Au cours de I'année, plus de 750 000 personnes sont
mortes des suites du COVID-19 dans les Amériques. Si I'on consideére le nombre de décés dus
a cette maladie par million d’habitant-e-s, les pays les plus touchés ont été I'Argentine, le
Brésil, le Chili, les Etats-Unis, le Mexique et le Pérou.

De nombreux Etats ont réagi face a la pandémie en suivant, de maniére générale, les
directives de 'OMS. Cependant, le Brésil, les Etats-Unis, le Nicaragua, et le Venezuela ont
souvent diffusé des messages de santé confus, ils n'ont pas mis en place de politiques de
protection des personnes les plus a risque et ont fait preuve d’'un manque de transparence.
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Au Brésil, les messages de santé diffusés par les autorités fédérales et ceux provenant des
Etats étaient souvent contradictoires et les mesures mises en place pour atténuer les effets de
la pandémie de COVID-19 sur les populations autochtones se sont révélées inefficaces.
D’aprés I'Articulation des peuples indigenes du Brésil, 158 peuples autochtones ont été
touchés par la pandémie et, au 8 octobre, plus de 840 décés avaient été enregistrés parmi ces
populations.

Au Nicaragua, les autorités ont encouragé des rassemblements de masse dans des
conditions ou la distanciation physique n’était pas possible, et les informations officielles
concernant les initiatives prises pour faire face au virus ont manqué de transparence.

Aux Etats-Unis, les mesures inadaptées et inégales mises en place face a la pandémie ont eu
des conséquences disproportionnées et discriminatoires sur de nombreuses personnes en
fonction de leur appartenance raciale, de leur statut socio-économique et d’autres
caractéristiques. Le pays a par ailleurs entamé son retrait de I'OMS.

Au Venezuela, le manque de transparence de la part des autorités concernant le dépistage,
les taux d’infection et les déces liés au virus a également soulevé des préoccupations. Selon
certaines informations, des services de santé publics auraient refusé de dispenser a des
femmes enceintes soupconnées d’avoir contracté le COVID-19 les soins dont elles avaient
besoin.

PERSONNEL SOIGNANT

La pandémie a eu des conséquences désastreuses pour le personnel soignant du continent :
au moins 8 000 soignant-e-s sont morts du COVID-19, dont 5 655 au Pérou. Le 2 septembre,
I'Organisation panaméricaine de la santé a indiqué que quelque 570 000 membres du
personnel soignant avaient contracté cette maladie dans les Amériques, et souligné qu'’il
s'agissait du chiffre le plus élevé au monde.

Dans presque tous les pays, les professionnel-le-s de santé ont déploré I'incapacité des
pouvoirs publics a fournir suffisamment d’équipements de protection individuelle et a procurer
des conditions de travail sQres ; pour nombre d’entre eux, ces manquements étaient
responsables du nombre élevé de déces et de contaminations. Le président du Salvador a mis
son véto au décret-loi n® 620, qui visait a garantir une assurance maladie et des équipements
de biosécurité pour le personnel soignant. La Chambre constitutionnelle a par la suite déclaré
ce décret-loi constitutionnel. L'Association brésilienne de santé collective et la Société
brésilienne de médecine familiale et communautaire ont critiqué I'absence de protection
sociale pour les familles du personnel soignant et la précarité des contrats de travail. Au
Mexique, les professionnel-le-s de la santé étaient confrontés a des contrats de travail
irréguliers et a I'absence d’avantages et d'indemnisation en cas d'arrét maladie.

Les membres du personnel soignant qui dénoncaient les insuffisances des services de santé
et les mauvaises conditions de travail s’exposaient a des sanctions. Dans plusieurs hopitaux
du Honduras, il a été demandé au personnel soignant de signer un accord de confidentialité
lui interdisant d’exprimer publiqguement ses préoccupations. Au Nicaragua, au moins
31 professionnel-le-s de la santé ont été licenciés aprés avoir dénoncé leurs conditions de
travail, le manque d’équipement de protection individuelle et la gestion de la pandémie par les
pouvoirs publics. Au Venezuela, des membres du personnel soignant qui avaient critiqué
publiguement la maniere dont le gouvernement faisait face a la pandémie ont été placés en
détention pour de courtes périodes, puis soumis a des restrictions.

CONDITIONS CARCERALES

Les mauvaises conditions sanitaires et la surpopulation étaient courantes dans de nombreuses
prisons du continent, notamment au Brésil, au Chili, aux Etats-Unis, au Nicaragua, au
Paraguay, au Salvador et a Trinité-et-Tobago. Linsuffisance des mesures prises par les
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pouvoirs publics privait les personnes incarcérées de leur droit a la santé et les exposait au
risque de contracter le COVID-19 et d’en mourir.

Plusieurs milliers de personnes, dont certaines n'avaient pas encore été jugées, ont été
détenues dans des cellules surpeuplées et dans des conditions insalubres en Uruguay, ou le
taux d’incarcération était parmi les plus élevés de la région.

Selon le Conseil national de justice brésilien, en octobre, plus de 39 000 cas de COVID-19 et
199 déces dus a ce virus avaient été enregistrés dans les prisons du Brésil.

Entre mars et mai, pres de 90 émeutes ont éclaté dans différentes prisons du continent,
dénoncant la précarité des conditions carcérales et les inquiétudes croissantes au sujet du
COVID-19. Dans deux des cas les plus graves, les violences ont fait 73 morts : 50 a la prison
de Los Llanos, au Venezuela, et 23 a celle de Modelo, a Bogota, en Colombie.

Les Etats ont le devoir de garantir le droit a la santé des personnes détenues. Cela signifie
qu’ils doivent veiller a ce que des soins, des biens et des services de prévention soient
disponibles pour toutes et tous. Les programmes de vaccination, de traitement et de
dépistage pour le COVID-19 doivent étre accessibles, n’exclure personne et ne pas étre
discriminatoires. Les Etats doivent prendre en compte les facteurs susceptibles
d’augmenter le risque que peut avoir une personne ou une communauté de contracter la
maladie, et préter attention aux groupes marginalisés et aux personnes ayant des identités
intersectionnelles.

LIBERTE D’EXPRESSION

Le droit a la liberté d’expression était menacé en Bolivie, au Brésil, a Cuba, au Mexique, en
Uruguay et au Venezuela, dans certains cas a cause des restrictions liées a la pandémie de
COVID-19.

Au Mexique, au moins 19 journalistes ont été tués au cours de I'année. Un manifeste signé
par 650 journalistes et intellectuel-le-s a reproché au chef de I'Etat de porter atteinte au droit &
la liberté d’expression. Des informations ont également révélé que I'agence de presse
nationale était impliqguée dans une campagne de dénigrement sur les réseaux sociaux dirigée
contre plusieurs journalistes et, semble-t-il, financée par des fonds publics.

Au Brésil, entre janvier 2019 et septembre 2020, des membres du gouvernement fédéral ont
attaqué des journalistes et leur travail 449 fois. Au Venezuela, des organisations de la société
civile ont signalé qu’entre janvier et avril 2020, plus de 400 attaques (manceuvres
d’intimidation, détentions arbitraires ou agressions physiques, entre autres) ont été perpétrées
contre des journalistes et d’autres personnes travaillant pour des médias. Les
professionnel-le-s de la santé et les journalistes qui publiaient des informations sur la
pandémie faisaient également I'objet d’actes de harcelement, de menaces et de poursuites
pour incitation a la haine.

Entre mars et juillet, I'Observatoire des agressions contre la presse indépendante du
Nicaragua a recensé 351 attaques contre des personnes travaillant pour les médias et leur
famille, notamment des poursuites abusives, des détentions arbitraires et des actes de
harcelement.

Les Etats doivent reconnaitre le réle important que jouent les journalistes dans la société,
et veiller a ce que ces personnes puissent effectuer leur travail sans subir de harcélement
ni de violences.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Dans plus d’'une dizaine de pays de la région, les forces de I'ordre et 'armée ont eu recours a
une force excessive, souvent pour priver des personnes de leur droit a la liberté de
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rassemblement pacifique. Les populations marginalisées étaient particulierement prises pour
cible.

Au Brésil, au cours des six premiers mois de I'année, au moins 3 181 personnes ont été
tuées par la police, soit une hausse de 7,1 % par rapport a la méme période en 2019. D’'apres
le Forum brésilien de la sécurité publique, 79,1 % des personnes tuées par la police étaient
noires.

Le recours illégal a la force de la part de la police, de I'armée et des groupes armés contre
des personnes qui manifestaient était courant au Venezuela. Selon le HCDH, au moins
1 324 personnes ont été tuées dans le pays dans le cadre d’opérations de sécurité entre le
1¢r janvier et le 31 mai.

Aux Etats-Unis, au moins un millier de personnes ont été tuées par arme a feu par la police
en 2020. Entre le 26 mai et le 5 juin, 125 cas distincts de recours illégal a la force par la
police contre des manifestant-e-s qui protestaient contre des homicides illégaux de personnes
noires ont été recensés et documentés dans 40 Etats et & Washington.

Des exemples de recours excessif ou injustifié a la force ont été observés dans d’autres pays
dans le cadre de I'application des mesures de confinement liées a la pandémie de COVID-19.
En Argentine, la police a agressé physiquement des membres d’'une communauté autochtone
lors d’opérations liées a des violations présumées des restrictions relatives a la pandémie. Au
Mexique, un magon de 30 ans est mort sous les coups de la police aprés son arrestation dans
I'Etat du Jalisco au motif, semble-t-il, qu'il ne portait pas de masque. Au Chili, I'Etat a intenté
plus de 1 000 actions en justice contre des manifestant-e-s pacifiques au titre de la Loi sur la
slreté de I'Etat, qui n'était pas conforme au droit international relatif aux droits humains et qui
pouvait faciliter les poursuites motivées par des considérations politiques.

Tous les Etats doivent veiller a ce que leurs procédures et leurs pratiques soient
conformes aux normes internationales, notamment aux Principes de base sur le recours a la
force et I'utilisation des armes a feu par les responsables de I'application des lois [ONU].

DETENTION ARBITRAIRE

Des cas de détention arbitraire ont été signalés au Guatemala, au Mexique, au Nicaragua, en
République dominicaine, au Venezuela et sur la base navale américaine de Guantanamo.
Dans certains pays, des personnes ont été détenues arbitrairement en lien avec les mesures
adoptées pour freiner la propagation du COVID-19.

L'organisation de défense des droits humains vénézuélienne Forum pénal a observé une
multiplication des placements en détention arbitraires motivés par des considérations
politiques apres l'instauration de I'état d'urgence, en mars, en réaction a la pandémie de
COVID-19. En octobre, I'organisation avait enregistré 413 détentions arbitraires. A partir du
mois d’avril, au moins, les Vénézuéliennes et Vénézuéliens de retour dans leur pays ont été
placés dans des centres publics pour effectuer une quarantaine obligatoire. Entre le début de
la pandémie et le mois d’aolt, 90 000 personnes seraient officiellement passées par ces
Points d’assistance sociale et intégrale.

A Guadalajara, au Mexique, au moins 27 personnes ont été arrétées arbitrairement par la
police lors de manifestations en juin. Les protestataires ont été enlevés dans des véhicules
banalisés et pendant plusieurs heures nul n’a su ou ils se trouvaient.

En République dominicaine, entre le 20 mars et le 30 juin, la police a arrété environ
85 000 personnes a qui elle reprochait de n'avoir pas respecté le couvre-feu nocturne imposé
en réaction a la pandémie. Parmi ces personnes, certaines ont été arrétées alors qu’elles
allaient acheter de la nourriture ou des produits essentiels. Au Guatemala, aprés l'instauration
du couvre-feu obligatoire en mars, plus de 40 000 personnes ont été arrétées, dont certaines
travaillaient dans I'économie informelle.
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Dans certains pays, les autorités ont placé plusieurs dizaines de milliers de personnes dans
des centres publics de quarantaine. Ces centres étaient souvent loin de respecter les normes
de distanciation physique et sanitaires minimales pour la protection contre le COVID-19. Au
Salvador, plus de 2 000 personnes ont été détenues dans de tels centres parce quelles
auraient enfreint le confinement obligatoire imposé en mars. Certaines ont été maintenues en
détention jusqu’a 40 jours. Au Paraguay, quelque 8 000 personnes — principalement des
Paraguayennes et Paraguayens de retour du Brésil voisin — se trouvaient en quarantaine
obligatoire fin juin.

Les Etats du continent ne doivent pas utiliser la pandémie comme prétexte pour justifier
un recours excessif a la force ou des détentions arbitraires. Réprimer n’est pas protéger.

IMPUNITE ET ACCES A LA JUSTICE

L'impunité pour les violations des droits humains et les crimes de droit international demeurait
trés préoccupante dans plusieurs pays, notamment en Bolivie, au Brésil, au Chili, au
Guatemala, au Salvador et au Venezuela, tout comme I'impunité pour les violations liées a
I'ancien programme américain de détentions secretes.

Les responsables présumés des violations des droits humains perpétrées en Bolivie durant la
crise postélectorale qui a éclaté en octobre 2019 n’ont pas été déférés a la justice. Au moins
35 personnes ont été tuées et 833 blessées par la police nationale et les forces armées, qui
ont fait un usage excessif de la force pour réprimer des manifestations. Le groupe
interdisciplinaire d’experts indépendants chargé d’enquéter sur ces faits, dont la création avait
été annoncée en janvier par le gouvernement de transition, a finalement été mis sur pied en
novembre.

Au Chili, I'Institut national des droits humains s’est inquiété de la lenteur des enquétes sur
les violations des droits humains commises lors des manifestations de grande ampleur
d’octobre 2019. Certains policiers impliqués ont été formellement inculpés pres d'un an apres
les événements. Les enquétes administratives de la police nationale chilienne ainsi que les
sanctions décidées étaient inefficaces et portaient souvent sur des infractions administratives
de peu de gravité.

En septembre, la Mission internationale indépendante d’établissement des faits sur le
Venezuela [ONU] a demandé que les personnes présumées responsables de crimes contre
I'humanité soient amenées a rendre des comptes. La Mission a enquété sur 53 exécutions
extrajudiciaires et 5 094 homicides commis par les forces de sécurité. Elle a conclu que ces
crimes avaient été coordonnés et commis conformément aux politiques de I'Etat, au su ou
avec le soutien direct d’officiers supérieurs et de hauts responsables du gouvernement.

Les Etats doivent garantir des réparations pour les victimes des violations des droits
humains, mener sans délai des enquétes impartiales et traduire en justice les responsables
présumés dans le cadre de procés équitables afin de briser le cycle des violations
favorisées par I'impunité.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX FILLES

Sur tout le continent, les mesures de confinement liées a la pandémie de COVID-19 ont
conduit a une nette augmentation des violences contre les femmes, notamment des violences
domestiques, des viols, des homicides et des féminicides.

L'un des pays les plus gravement concernés était le Mexique : en 2020, 3 752 homicides de
femmes ont été signalés, et 969 d’entre eux ont fait I'objet d’enquétes pour féminicide. Pour
I'année 2020, le nombre de signalements de violences contre les femmes dans le pays allait
probablement dépasser les 197 693 cas recensés en 2019.
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Au Brésil, pres de 120 000 cas de violence domestique physique ont été signalés au cours
des six premiers mois de I'année. Entre mars et mai, le taux de féminicides a augmenté dans
14 des 26 Etats, avec des hausses allant de 100 % & 400 % dans certains Etats.

En Colombie, d’apres 'ONG No es Hora de Callar, 99 féminicides ont été dénoncés au cours
des six premiers mois de 2020, dont des cas de femmes empalées, brilées vives, agressées
sexuellement, torturées ou démembrées.

En Argentine, les permanences téléphoniques d’assistance ont enregistré une hausse de
plus de 18 %, par rapport a 2019, des appels d’'urgence liés a des violences contre des
femmes et, selon des organisations de la société civile qui suivent cette question, au moins
298 féminicides ont été perpétrés.

Dans certains pays, des responsables gouvernementaux ont minimisé I'importance des
violences contre les femmes et amputé les programmes d’aide. Dans d’autres pays, des
agents de I'Etat eux-mémes perpétraient de telles violences. Par exemple, en République
dominicaine, ou le taux de féminicide était I'un des plus élevés au monde, les autorités n'ont
pas mis en place de procédure nationale pour enquéter sur la torture. Pourtant, des éléments
irréfutables ont prouvé que la police violait, frappait et humiliait régulierement des travailleuses
du sexe, se livrant ainsi a des agissements pouvant constituer des actes de torture ou d’autres
mauvais traitements.

Sur I'ensemble du continent, trop peu de mesures étaient prises pour protéger les femmes et
les filles, et des cas de violences contre les femmes ne faisaient pas I'objet d’enquétes
approfondies. Ainsi, dans sa réponse aux recommandations formulées par le Comité contre la
torture [ONU], le Canada ne s’est pas engagé a veiller a ce que justice soit rendue pour les
femmes et les filles autochtones soumises a une stérilisation forcée ou sous contrainte.

Aux Etats-Unis, ol les armureries ont été classées dans la catégorie des commerces
essentiels pendant la pandémie, la hausse exponentielle des achats d’armes a feu a accru le
risque de violences perpétrées avec ce type d’'armes, conservées de fagon non sécurisée,
contre des femmes et des enfants obligés de se confiner avec leur agresseur.

La pandémie de COVID-19 a mis en évidence et intensifié le probléeme mondial de la
violence contre les femmes et les filles. Leurs voix doivent étre entendues et avoir une
place centrale dans les plans de relance post-COVID-19, qui doivent chercher en priorité a
éliminer la violence liée au genre et s’attaquer a ses causes profondes.

SANTE ET DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

De nombreux Etats, dont I'’Argentine, le Chili, le Paraguay, le Pérou, I'Uruguay et le Venezuela,
n’ont pas accordé une priorité suffisante aux services de santé sexuelle et reproductive,
pourtant essentiels pendant la pandémie. Cette carence était la conséquence indirecte de la
surcharge des systémes de santé, des perturbations dans la fourniture de soins et de la
réorientation des ressources vers la gestion de la pandémie.

Entre janvier et aodt, le ministere de la Santé paraguayen a enregistré 339 accouchements
chez les filles agées de 10 a 14 ans et 9 382 accouchements chez les adolescentes de 15 a
19 ans. En juin, le Bureau du médiateur péruvien a attiré I'attention sur des cas ou des kits
d’urgence destinés aux victimes de violences sexuelles n'avaient pas été fournis a des filles et
des femmes pendant la pandémie.

Le Congres argentin a approuvé en décembre un projet de loi légalisant I'avortement.

Malgré quelques signes de progres, I'avortement était encore sanctionné pénalement dans la
plupart des pays de la région, ce qui entravait gravement le droit a la santé. En Haiti, au
Honduras, en Jamaique, au Nicaragua, en République dominicaine et au Salvador,
I'avortement était totalement interdit, tandis que dans des pays comme le Brésil, le Chili, le
Guatemala et le Paraguay, il n’était autorisé que pour sauver la vie de la femme enceinte. Au
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Salvador, 18 femmes étaient toujours emprisonnées pour des infractions liées a des urgences
obstétricales.

Les Etats doivent garantir I'exercice des droits sexuels et reproductifs, y compris en ce qui
concerne I'avortement, et abroger les lois qui sanctionnent pénalement cette procédure.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET DES PERSONNES
BISEXUELLES, TRANSGENRES OU INTERSEXES

Les personnes LGBTI ont été la cible de violences et de meurtres dans plusieurs pays de la
région, notamment en Colombie, aux Etats-Unis, au Honduras, au Paraguay et & Porto Rico.
Au moins 287 personnes trans ou de genre fluide ont été tuées sur le continent. C'est le Brésil
qui a présenté le plus grand nombre de morts recensées a I'échelle nationale.

La pandémie de COVID-19 a également eu de graves répercussions sur les personnes
LGBTI. Les systemes de santé se sont concentrés sur la gestion de la pandémie et il est donc
devenu plus difficile d’accéder a d’autres services essentiels pour les personnes LGBTI,
comme l'accompagnement en matiere de santé mentale et sexuelle. Dans de nombreux pays,
le dépistage du VIH a été suspendu.

Malgré des décisions judiciaires positives en Bolivie et au Chili, le mariage et les autres
formes d’union entre personnes de méme sexe n’étaient toujours pas reconnus dans de
nombreux pays.

Les Etats doivent mettre en place des mécanismes pour protéger les personnes LGBTI
contre toutes les formes de violence et de discrimination, et prendre en compte leurs
besoins spécifiques dans I'élaboration des mesures visant a réduire les répercussions socio-
économiques de la pandémie.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Les peuples autochtones des Amériques ont été fortement touchés par la pandémie de
COVID-19, car ils ne bénéficiaient pas d’'un acces suffisant a I'eau potable, a des installations
sanitaires, a des services de santé et a des prestations sociales ; le manque de mécanismes
culturellement adaptés pour protéger leur droit a la santé et leurs moyens de subsistance a
également eu des conséquences néfastes. La situation était particulierement grave en
Argentine, en Bolivie, au Chili, en Colombie, en Equateur, au Paraguay, au Pérou et au
Venezuela.

Dans de nombreux pays, les pouvoirs publics n'ont pas cherché a obtenir le consentement
préalable, donné librement et en connaissance de cause, des peuples autochtones avant
d’autoriser I'exécution de grands projets d’extraction, d’exploitation agricole ou
d’infrastructures leur portant préjudice. En Argentine, des inquiétudes subsistaient concernant
des projets visant a extraire du lithium sur les territoires de peuples autochtones sans le
consentement des communautés concernées. Dans plusieurs pays, I'extraction miniere a été
déclarée secteur essentiel pendant la pandémie, ce qui exposait les peuples autochtones a la
contagion.

Au Brésil, les droits des peuples autochtones et d’autres communautés traditionnelles ont
continué d’étre menacés par I'extraction miniere illégale, par les incendies de forét et par
I'accaparement de terres pour I'élevage illégal de bétail et le secteur agro-industriel. L'Institut
national de recherches spatiales a enregistré une hausse de 9,5 % de la destruction des foréts
au Brésil entre aolt 2019 et juillet 2020, comparé a la méme période un an plus tot.

Amnesty International — Rapport 2020/21 39



Au Canada, des progres ont été observés dans la reconnaissance des droits fonciers des
peuples autochtones. La Cour d’'appel fédérale a cependant débouté des groupes autochtones
de leur appel contre I'expansion de l'oléoduc Trans Mountain.

Les Etats doivent garantir les droits des peuples autochtones en matiére de consentement
préalable, donné librement et en connaissance de cause pour la mise en ceuvre de tout
projet affectant considérablement leurs droits.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES, DEMANDEUSES
D’ASILE OU MIGRANTES

Des dizaines de milliers de personnes, principalement originaires de Cuba, du Honduras, du
Salvador et du Venezuela, ont cette année encore fui la violence, la pauvreté et les inégalités.

Dans le cadre des mesures de controle aux frontiéres liées a la pandémie de COVID-19,
certains Etats, notamment le Canada, les Etats-Unis et le Pérou, ont interdit I'entrée sur leur
territoire aux personnes réfugiées, demandeuses d’asile ou migrantes. De nombreux pays,
comme la Colombie, les Etats-Unis, le Guatemala, le Mexique et Trinité-et-Tobago, ont soumis
des personnes a un renvoi forcé sans examiner correctement leur dossier.

Aux Etats-Unis, les autorités ont interrompu le traitement de toutes les demandes d’asile
déposées a la frontiere avec le Mexique et, entre mars et septembre, elles ont illégalement
placé en détention et expulsé pres de 330 000 personnes migrantes ou demandeuses d’asile,
dont environ 13 000 enfants non accompagnés. Au Mexique, des personnes migrantes,
réfugiées ou demandeuses d’asile ont encore fait 'objet d'un recours excessif a la force et de
détentions arbitraires de la part des autorités, ainsi que d’enlevements, d’agressions et de
meurtres perpétrés par des acteurs non étatiques. Les autorités mexicaines ont placé en
détention 87 260 personnes migrantes, dont plus de 11 000 enfants, et expulsé
53 891 personnes.

Les personnes réfugiées, demandeuses d’asile ou migrantes détenues dans des centres des
services de I'immigration aux Etats-Unis, au Mexique et & Trinité-et-Tobago étaient exposées a
un risque élevé de contracter le COVID-19, car les conditions sanitaires y étaient mauvaises et
la distanciation physique impossible. Par exemple, aux Etats-Unis, malgré une flambée
épidémique de COVID-19 dans des centres de détention civils pour migrant-e-s, le Service de
contréle de I'immigration et des douanes a refusé de libérer les personnes détenues, dont plus
de 8 000 ont contracté le virus en détention.

Les Etats doivent libérer toutes les personnes placées en détention uniquement pour des
motifs liés a des questions migratoires, et veiller a ce que les personnes réfugiées ou
demandeuses d’asile soient protégées conformément au droit international.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Les Amériques sont restées I'une des régions du monde les plus dangereuses pour celles et
ceux qui défendaient les droits humains.

Des défenseur-e-s des droits humains ont été tués au Brésil, en Colombie, au Mexique, au
Pérou et au Venezuela. Selon un rapport publié en 2020 par 'ONG Global Witness, la
Colombie était le pays le plus meurtrier pour les personnes travaillant dans le domaine de
I'environnement et des droits humains. Le HCDH y avait, en ao(t, recueilli des informations
sur 97 meurtres de défenseur-e-s des droits humains et confirmé la véracité de 45 homicides
perpétrés depuis le début de I'année.

Les journalistes et les personnes qui défendaient les droits humains étaient également la
cible d’attaques, de menaces, de poursuites, de détentions arbitraires et d'une surveillance
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illégale en Bolivie, au Brésil, en Colombie, & Cuba, en Equateur, aux Etats-Unis, au Guatemala,
au Honduras, au Mexique, au Nicaragua, au Pérou, au Salvador et au Venezuela.

Au Venezuela, le Centre pour les défenseurs et la justice a recensé en juin plus de
100 attaques perpétrées contre des femmes défenseures des droits humains depuis le début
de I'année, dont des incriminations, des actes de harcélement, des attaques informatiques et
des détentions arbitraires.

Les Etats doivent créer un environnement siir pour les défenseur-e-s des droits humains.
lIs doivent veiller a ce que les mesures de protection mises en place soient exhaustives,
notamment avec des dispositions garantissant une protection individuelle et collective, et a
ce qu’elles prennent en compte I'intersectionnalité des violations et les besoins particuliers
des femmes défenseures des droits humains.

CRISE CLIMATIQUE

Le changement climatique a continué de mettre a mal de diverses maniéres les droits
humains sur le continent. En novembre, I’Amérique centrale a essuyé une série d’ouragans
sans précédent qui ont touché au moins 5,2 millions de personnes. L'Argentine, I'ouest du
Brésil et le Paraguay ont été frappés par une grave sécheresse qui a entrainé de grandes
pertes agricoles. Aux Etats-Unis, la sécheresse généralisée et la chaleur extréme ont provoqué
les plus grands incendies jamais observés dans le pays.

Malgré tout cela, les actions pour remédier au changement climatique sont restées limitées.
Le Chili a été le premier pays de la région et I'un des premiers au monde a soumettre des
objectifs de réduction des émissions pour 2030, mais les pays riches responsables de la
majeure partie émissions n'ont pas suivi son exemple. Le gouvernement canadien a déposé
un projet de loi visant a parvenir a la neutralité carbone en 2050, mais des ONG ont indiqué
qu'il n‘avait pas démontré qu'il faisait tout ce qui était en son pouvoir pour ne plus produire
aucune émission de carbone avant cette date.

’Argentine a revu a la hausse son objectif de réduction des émissions pour 2030, qui restait
cependant insuffisant. Début 2020, le gouvernement a par ailleurs tenté de modifier la loi
relative a la protection des foréts autochtones, ce qui pourrait constituer un retour en arriére.
Le Brésil est considérablement revenu sur ses ambitions climatiques et sur ses engagements
internationaux visant a mettre fin a la déforestation illégale et a restaurer les foréts.

Signe important de progres, I'Accord d’Escazi devait enfin entrer en vigueur. Mais plusieurs
Etats, dont la Bolivie, I'Equateur, le Guatemala, le Honduras, le Nicaragua, le Paraguay et le
Salvador, n'avaient pas encore adopté de politiques ni de procédures pour protéger les
défenseur-e-s des droits humains travaillant sur des questions environnementales.

Les Etats doivent adopter et appliquer d’urgence des objectifs et des stratégies de
réduction des émissions protégeant les droits humains face a la crise climatique, et mettre
en ceuvre une transition juste et respectueuse des droits humains vers une économie non
carbonée et une société résiliente. lls doivent également ratifier et appliquer I’Accord
d’Escazu.
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RESUME REGIONAL ASIE-PACIFIQUE

La pandémie de COVID-19 a exacerbé les problémes quant a la situation des droits
humains dans la région Asie-Pacifique. Cette région a été la premiére touchée par la
pandémie, les premiers cas ayant été enregistrés en décembre 2019 dans la ville de
Wuhan, en Chine. Quand les autorités chinoises ont réprimandé le personnel de santé qui
avait tiré la sonnette d’alarme au sujet d’un nouveau virus, des appels a la transparence
ont été lancés par la population non seulement en Chine, mais aussi dans d’autres pays de
la région. Il s’agissait du premier cas, parmi tant d’autres observés tout au long de I’'année,
ou un gouvernement utilisait la pandémie comme prétexte pour museler des voix critiques
et restreindre indiiment le droit a la liberté d’expression, y compris le droit de recevoir et
de communiquer des informations sur le COVID-19.

De nombreux gouvernements dans la région ont adopté des lois et mis en place des mesures
pour sanctionner la diffusion d'une « désinformation » ou de « fausses informations » relatives
a cette maladie. Dans les pays ou les autorités abusaient de longue date de leurs pouvoirs, ces
lois ont été utilisées pour intensifier une répression déja bien établie qui visait en particulier les
droits a la liberté d’expression, d’association et de réunion pacifique. Les débats ouverts et les
critiques portant sur les mesures prises par les pouvoirs publics pour faire face a la pandémie
ont été soumis a de séveres restrictions. Des gouvernements de la région ont attaqué un grand
nombre de défenseur-e-s des droits humains, de journalistes, de juristes et de membres de
I'opposition politique, notamment en les harcelant, en les intimidant, en les menacant, en les
soumettant a des violences et en les arrétant de facon arbitraire parce qu'’ils avaient, en toute
légitimité, exprimé des opinions s'écartant du discours officiel ou critiqué la politique
gouvernementale.

Afin d’enrayer la propagation de la pandémie, les autorités ont mis en place diverses formes
de confinement et de restriction des déplacements. Les rassemblements publics ont souvent
été interdits, ce qui a considérablement restreint les mouvements de protestation réclamant
des réformes politiques. Cependant, a mesure que I'année avancait, en Inde, en Thailande et
a Hong Kong en particulier, des personnes sont descendues dans la rue pour s'opposer a
I'oppression du gouvernement. La police a alors utilisé une force excessive et inutile pour
disperser ces rassemblements publics.

De nombreux gouvernements ont aussi riposté face a la pandémie de COVID-19 en adoptant
ou en utilisant des lois répressives relatives a la sécurité nationale ou a la lutte contre le
terrorisme. Ces lois ont consolidé un pouvoir que certains Ftats de la région exercaient déja.
En Inde, la dissidence pacifique a été punie et, dans I'Etat de Jammu-et-Cachemire, les
restrictions concernant les communications et certaines libertés fondamentales ont été
maintenues ; des journalistes et des défenseur-e-s des droits humains soupgonnés
d’« activités antinationales » ont été soumis a des interrogatoires.

Si le nombre de morts enregistré dans la région Asie-Pacifique a été inférieur a celui qui a été
relevé dans d’autres régions du monde, les répercussions de la pandémie sur I'économie n’en
ont pas moins été catastrophiques, et elles ont aggravé une fracture sociale préexistante. Des
populations déja défavorisées telles que les travailleuses et travailleurs migrants, les personnes
réfugiées, les personnes vivant dans la pauvreté, les minorités ethniques ou religieuses et les
personnes incarcérées ont pati de cette situation de fagon disproportionnée.

Les politiques congues et imposées par de nombreux gouvernements pour lutter contre la
propagation de la pandémie de COVID-19 reflétaient les normes patriarcales existantes, qui
étaient discriminatoires a I'égard des femmes. Les mesures de confinement ont également
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contribué a la forte hausse du nombre de cas de violences sexuelles ou liées au genre
commises contre des femmes et des filles, et les gouvernements de la région n'ont pas fourni
les ressources adéquates pour remédier a ce probleme.

Dans toute la région, des minorités religieuses et ethniques ont été prises pour cible. Les
autorités chinoises ont continué de réprimer systématiquement les Ouighours et d'autres
populations musulmanes turcophones dans la région du Xinjiang. Des communautés
musulmanes ont été attaquées en Inde, diabolisées pendant la pandémie et privées d’acces a
des soins médicaux. Au Myanmar, I'armée a continué de se soustraire a son obligation de
rendre des comptes pour les crimes qu’elle a commis contre les Rohingyas. En Afghanistan et
au Pakistan, des personnes appartenant a des minorités ont été tuées par des groupes armés.

La région Asie-Pacifique a par ailleurs été ravagée par des catastrophes naturelles liées au
changement climatique. Les pays de la région responsables d’une grande part des émissions
de gaz a effet de serre n'ont pas défini des objectifs de réduction suffisants pour contribuer a
éviter les pires effets du changement climatique sur les droits humains.

LIBERTE D’EXPRESSION

Dans les jours qui ont suivi 'annonce de I'épidémie de COVID-19, les autorités de plusieurs
des pays de la région ont tenté d’empécher la diffusion d’informations au sujet de cette
maladie, et sanctionné les personnes qui critiquaient les mesures gouvernementales. Les
autorités chinoises ont cherché a controler les informations relatives au COVID-19, que ce soit
en ligne ou hors ligne. Plusieurs centaines de mots-clés liés au virus ont été bloqués, et des
mouvements de protestation en ligne revendiquant le droit de recevoir et communiquer des
informations sur le COVID-19 ont été supprimés. Le docteur Li Wenliang, qui était 'une des
huit personnes ayant tenté de diffuser des informations sur le nouveau virus avant que le
gouvernement ne révele I'épidémie, a été réprimandé par la police pour avoir adressé a ses
collegues un message les alertant sur la nécessité de porter des équipements de protection
individuelle afin d’éviter la contamination. Il est mort des suites de cette maladie.

Plusieurs autres pays de la région ont imposé des restrictions similaires concernant ce qui
pouvait ou non étre dit au sujet du COVID-19, souvent sous le prétexte d’empécher la diffusion
d’informations fausses ou inexactes. En avril, les autorités indonésiennes ont ordonné a la
police de scruter Internet et d’agir contre les personnes qui diffusaient des « canulars » et
contre celles qui insultaient le gouvernement. Au moins 57 personnes ont été arrétées. Des
journalistes, des universitaires, des étudiant-e-s et des militant-e-s ont subi des intimidations
en ligne, recevant notamment des menaces de violences physiques envoyées par SMS. En
Inde et au Népal, les autorités ont arrété et inculpé plusieurs dizaines de personnes, dont un
grand nombre de journalistes, en leur reprochant d’avoir diffusé de la « désinformation » ou
des « fausses nouvelles » au sujet de la pandémie.

De nombreuses personnes, parmi lesquelles des journalistes, qui avaient critiqué les
mesures prises par les pouvoirs publics dans le cadre de la pandémie de COVID-19 ont été
sanctionnées au titre de lois draconiennes. Au Sri Lanka, la police a averti que des poursuites
judiciaires seraient engagées contre les personnes qui critiqueraient sur les réseaux sociaux la
politique du gouvernement relative a la pandémie. Plusieurs personnes ayant publié des
commentaires sur les réseaux sociaux ont été arrétées a la suite de cette annonce. Au
Bangladesh, pres de 1 000 personnes ont été inculpées au titre de la Loi sur la sécurité
numeérique, et 353 ont été placées en détention. Parmi les premiéres cibles des autorités se
trouvaient les journalistes Mohiuddin Sarker et Toufiq Imroz Khalidi, tous deux rédacteurs en
chef de portails en ligne. Les autorités les ont arrétés en avril en raison des informations qu'ils
avaient publiées sur des allégations de corruption concernant I'utilisation des fonds destinés
aux mesures de lutte contre le COVID-19. Au Pakistan, la Loi relative a la prévention de la
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cybercriminalité a été utilisée a maintes reprises pour inculper ou arréter des journalistes ayant
publié en ligne des commentaires critiques, ces manceuvres s'accompagnant souvent
d’attaques en ligne violentes et coordonnées.

Les journalistes ont continué de faire I'objet de représailles pour avoir publié des informations
qui ne plaisaient pas aux gouvernements. Au Myanmar, aprés que I’Armée d’Arakan, groupe
d’opposition armé s’appuyant sur une minorité ethnique, a été qualifiée d’« organisation
terroriste », trois journalistes au moins ont été poursuivis en justice au titre de lois
antiterroristes et de la Loi relative aux associations illégales pour avoir pris contact avec ce
groupe. Dans I'Etat de Jammu-et-Cachemire, la police indienne a attaqué ou convoqué
18 journalistes en raison des informations qu'’ils avaient publiées, et placé sous scellés les
locaux du Kashmir Times apres que sa rédactrice en chef eut engagé des poursuites contre le
gouvernement au sujet de sa décision de suspendre les services internet et de téléphonie
dans la région. Au Népal, le gouvernement a présenté plusieurs projets de loi qui menacaient
le droit & la liberté d’expression, en ligne et hors ligne. A Singapour, les autorités ont tout au
long de I'année utilisé la Loi relative a la protection contre les mensonges et la manipulation en
ligne, qui faisait pourtant I'objet de recours en justice, afin de réduire au silence des
personnes qui critiquaient le gouvernement et des médias indépendants. Aux Philippines, les
journalistes Maria Ressa et Reynaldo Santos ont été déclarés coupables de « diffamation en
ligne » et le corps législatif a refusé le renouvellement de la licence d’exploitation d’ABS-CBN,
I'un des plus importants groupes audiovisuels indépendants du pays.

Le droit a la liberté d’expression, qui comprend le droit de recevoir et de communiquer
des informations, revét une importance capitale en période de crise de santé publique. Les
gouvernements doivent pleinement comprendre que, concernant la pandémie de
COVID-19, I'accés a des informations fiables, objectives et basées sur des données
probantes permet de sauver des vies. Les journalistes et les médias ont un réle crucial a
jouer lors d’une crise sanitaire, qui est de fournir au public des informations fiables. lls
jouent également un réle majeur et nécessaire en attirant I'attention sur des questions
d’intérét public et de droits humains. Au lieu d’entraver ces activités, les gouvernements
doivent faciliter, promouvoir et protéger I'existence de médias solides et indépendants dans
la région.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Des défenseur-e-s des droits humains, y compris des journalistes, des avocat-e-s et des
membres de partis d’opposition ont cette année encore été attaqués, harcelés, intimidés,
menacés et tués parce qu’ils avaient de facon légitime soutenu les droits humains, exprimé
des opinions différant des positions du pouvoir en place, ou émis des critiques concernant la
corruption et la politique de leur gouvernement.

En Chine, des défenseur-e-s des droits humains et des militant-e-s ont été harcelés, soumis a
des manceuvres d’intimidation, a des disparitions forcées, a la torture et a d'autres formes de
mauvais traitements, ou encore détenus arbitrairement et au secret. Ces personnes ont
souvent été inculpées d’infractions formulées en des termes vagues telles que la « divulgation
de secrets d’Etat ». Leurs procés se sont généralement déroulés dans le secret et elles ont été
privées de leur droit a I'assistance d’un-e avocat-e. Dans de nombreux cas, les avocat-e-s de
ces défenseur-e-s des droits humains ont été privés de leur droit de circuler librement et n'ont
pas été en mesure de rencontrer leurs client-e-s et de consulter le contenu de leur dossier.

Un grand nombre de gouvernements de la région ont au cours de I'année tenté de saper les
activités d’'ONG de défense des droits humains afin d’'empécher des défenseur-e-s des droits
fondamentaux de continuer de révéler des violations de ces droits. Au Cambodge, les autorités
ont utilisé les dispositions répressives de la Loi relative aux associations et aux ONG pour
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considérer comme illégales des associations de défense des droits humains qui dénongaient
des pratiques causant une dégradation de I'environnement. En septembre, Amnesty
International Inde a été contrainte de stopper ses activités, car les autorités indiennes ont gelé
les comptes bancaires de I'organisation ; elle avait publié au cours de I'année des informations
sur des violations des droits humains commises pendant et apres les émeutes qui avaient eu
lieu a Delhi en février et au cours desquelles 53 personnes, musulmanes pour la plupart,
avaient été tuées et plus de 500 autres blessées. Ces émeutes avaient éclaté a la suite de
discours incendiaires prononcés par des représentant-e-s du gouvernement et des
parlementaires ; plusieurs mois apres, aucune enquéte digne de ce nom n’avait été menée sur
ces événements, pas plus que sur les éléments faisant état de la participation et de la
complicité de la police de Delhi dans ces violences. Amnesty International Inde a également
publié un rapport sur la situation dans I'Etat de Jammu-et-Cachemire, exposant des
informations sur les violations qui y ont été commises apres la révocation, en aott 2019, du
statut spécial de ce territoire.

En Malaisie et en Afghanistan, les défenseur-e-s des droits humains qui ont attiré I'attention
sur les pratiques de corruption d’autorités gouvernementales ont au cours de I'année connu
de graves problemes. Cynthia Gabriel, du Centre pour la lutte contre la corruption et le
clientélisme, et les défenseurs des droits humains Thomas Fann et Sevan Doraisamy ont fait
I'objet d’'une enquéte ouverte par les autorités malaisiennes pour avoir dénoncé des scandales
de corruption mettant en cause des agents de I'Etat. En Afghanistan, des défenseurs des
droits humains qui avaient accusé de corruption des représentants de la province du Helmand
ont d(i étre hospitalisés en raison des blessures qu’ils ont subies quand des responsables
gouvernementaux les ont agressés. Par ailleurs, des défenseur-e-s des droits humains, des
militant-e-s, des journalistes et des figures d’autorité religieuses modérées ont fait I'objet
d’attaques ciblées et ont été assassinés par des groupes armés, en particulier.

Des gouvernements ont utilisé des mesures de lutte contre le terrorisme pour s'en prendre a
des défenseur-e-s des droits humains ou ont qualifié ces personnes de « terroristes »,
notamment aux Philippines et en Inde. Les autorités philippines ont continué de se livrer a la
pratique consistant a « étiqueter » des défenseur-e-s des droits humains et des militant-e-s
comme étant des « terroristes » ou des sympathisants de groupes armés communistes. En
ao(t, Randall Echanis et Zara Alvarez ont été tués a une semaine d'’intervalle dans deux villes
différentes. Ils avaient tous les deux été « désignés » comme « terroristes » par le
gouvernement en raison de leurs activités militantes et de défense des droits humains. En
Inde, I’Agence nationale d’enquétes (NIA), qui était le principal organisme indien de lutte
contre le terrorisme, a au cours de I'année arrété plusieurs défenseur-e-s des droits humains
et effectué des descentes a leur domicile et dans leurs locaux professionnels. Figuraient parmi
les personnes arrétées sept défenseurs des droits humains qui avaient travaillé auprées de
groupes marginalisés, et neuf étudiant-e-s qui avaient pacifiquement protesté contre la loi
discriminatoire relative a la citoyenneté. La NIA a également effectué des descentes au
domicile et dans les bureaux du défenseur cachemiri Khurram Parvez et de trois de ses
partenaires.

Alors que le conflit en Afghanistan entrait dans sa 20 année, des défenseur-e-s des droits
humains ont également été blessés et tués par des individus présumés appartenir a des
groupes armés ; a Kaboul, deux membres du personnel de la Commission indépendante des
droits humains afghane ont ainsi perdu la vie lors d’une attaque visant leur voiture. En
décembre, le président Ashraf Ghani a créé une commission conjointe pour la protection des
défenseur-e-s des droits humains. Les organisations de défense des droits humains ont
considéré qu'il s'agissait la d’'une premiere avancée significative. Cette initiative a cependant
été la seule, a I'échelle de la région, qui ait visé a combattre les violations systématiques
commises contre les défenseur-e-s des droits humains.
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Au Sri Lanka, le nouveau gouvernement a continué de réprimer les défenseur-e-s des droits
humains, notamment des militant-e-s, des journalistes, des membres des forces de I'ordre et
des avocat-e-s.

Les gouvernements doivent combattre efficacement les actes de violence perpétrés contre
les défenseur-e-s des droits humains, et les responsables de ces actes doivent étre amenés
a rendre des comptes. Il est absolument indispensable que les défenseur-e-s des droits
humains puissent effectuer leur travail sans crainte de sanctions, de représailles ou
d’intimidations, afin que chaque personne puisse jouir de fagon effective de tous ses droits
fondamentaux.

DROIT A LA SANTE

La pandémie de COVID-19 a mis en évidence et exacerbé les inégalités en matiere d’acces
aux soins de santé, ainsi que les fractures sociales qui existaient déja dans la région. En Corée
du Nord, le manque de fournitures médicales a poussé la classe moyenne émergente a se
procurer des médicaments et des soins de santé sur les « marchés gris ». En Papouasie-
Nouvelle-Guinée, le taux élevé de pauvreté et les maladies chroniques ont aggravé la situation
des personnes ayant contracté le COVID-19.

Les campagnes de lutte contre les stupéfiants axées sur la répression pénale et sur la
pratique consistant a détenir de facon arbitraire et sans inculpation les personnes ayant
consommeé de la drogue se sont poursuivies au Cambodge et aux Philippines, conduisant a
une surpopulation carcérale massive dans des prisons ou le droit a la santé des personnes
détenues continuait d’étre violé. Aux Philippines, la Cour supréme a ordonné la libération de
plus de 80 000 détenu-e-s afin d’'empécher la propagation du coronavirus dans les prisons. Au
Cambodge, les autorités ont présenté un projet pour réduire la surpopulation carcérale, mais
sa mise en ceuvre a été limitée.

En Malaisie, les services de I'immigration ont mené des opérations dans des zones a forte
population de travailleuses et travailleurs migrants, et arrété et incarcéré de nombreux
migrant-e-s et réfugié-e-s. Un foyer de COVID-19 s'est déclaré dans des centres de détention
des services de I'immigration, et plus de 600 personnes ont été infectées.

Les gouvernements doivent garantir I’accés aux établissements et services de santé sans
discrimination.

DISCRIMINATION - MINORITES ETHNIQUES ET
RELIGIEUSES

Dans toute la région, des minorités ethniques ou religieuses ont continué d’étre en butte a la
discrimination, a la violence et a d’autres formes de persécution exercées par les autorités.

En janvier, la Cour internationale de justice a ordonné au gouvernement du Myanmar
d’empécher les actes de génocide commis contre les Rohingyas. Les autorités du Myanmar
n’ont pas fait en sorte que les responsables des opérations militaires menées dans I'Etat
d’'Arakan en 2017, qui ont contraint plus de 700 000 Rohingyas a s’enfuir au Bangladesh,
soient amenés a rendre compte de leurs actes. Dans le contexte d’opérations anti-
insurrectionnelles, les forces de sécurité ont continué de commettre des violations des droits
humains et des violations du droit international humanitaire contre d’autres minorités
ethniques dans les Etats chin, kachin, chan et d’Arakan.

En Chine, les autorités ont justifié la discrimination et la persécution exercées contre les
peuples tibétain et ouighour et contre d’autres populations musulmanes turcophones de la
région du Xinjiang en invoquant la lutte contre le « séparatisme », '« extrémisme » et le
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« terrorisme ». Les autorités chinoises ont continué de soumettre des personnes ouighoures
ou appartenant a d'autres ethnies musulmanes turcophones a la détention arbitraire sans
jugement, a I'endoctrinement politique et a I'assimilation culturelle forcée. Elles ont renforcé
les restrictions d’acces a la province du Xinjiang et ont continué d’établir des camps
d’internement de masse tout au long de I'année.

Iminjan Seydin, qui avait disparu pendant trois ans, a réapparu en mai et fait I'éloge des
autorités chinoises lors d’une déclaration qu’il a apparemment prononcée sous la contrainte.
Mabhira Yakub, une ouighoure qui travaillait pour une compagnie d’assurances, a été inculpée
d’avoir « fourni un soutien matériel a des activités terroristes » parce qu’elle avait envoyé de
I'argent a ses parents en Australie pour les aider a acheter une maison. Nagyz Muhammed,
un écrivain kazakh qui était détenu depuis mars 2018, a été déclaré coupable, a I'issue d’'un
proces tenu secretement, de « séparatisme » pour avoir diné avec des amis le jour de la Féte
de Iindépendance du Kazakhstan, il y a pres d’une dizaine d’années.

Les personnes ouighoures ont également subi des pressions en dehors du territoire chinois.
Les ambassades de Chine et des agents chinois ont continué de harceler et d’'intimider des
personnes qui avaient quitté le pays et qui s'étaient exilées. Des agents des services de
sécurité chinois ont harcelé des personnes ouighoures vivant a I'étranger en utilisant des
applications de messagerie, leur demandant d’indiquer leur numéro d’identification et leur lieu
de résidence, entre autres. Certaines d’entre elles ont recu des appels téléphoniques des
services de sécurité chinois leur demandant d’espionner la diaspora ouighoure.

En Mongolie intérieure, des manifestations ont eu lieu dénongant une nouvelle politique
linguistique pour les écoles visant a modifier la langue d’enseignement de certains cours, en
remplacant le mongol par le mandarin. Plusieurs centaines de protestataires — éleves, parents,
personnel enseignant, femmes enceintes, enfants — auraient été arrétés pour avoir « cherché a
provoquer des conflits et troublé I'ordre public ». L'avocat spécialiste des droits humains Hu
Baolong, qui s'était ouvertement exprimé pendant les manifestations, aurait été arrété pour
avoir « divulgué des secrets d'Etat & I'étranger ».

Dans certains pays, des minorités ethniques ou religieuses ont subi de plein fouet les effets
de la pandémie de COVID-19. En Inde, les communautés musulmanes ont fait partie des
minorités qui ont davantage encore été marginalisées. De hombreuses personnes
musulmanes ont été privées d’acces aux services de santé et a des produits de premiere
nécessité aprés que le mouvement musulman Tablighi Jamaat eut été accusé d’avoir propagé
le virus lors d'un rassemblement public. Des appels au boycott des commerces tenus par des
personnes musulmanes ont été lancés sur les réseaux sociaux. Au Sri Lanka, les autorités ont
empéché des musulman-e-s d’enterrer des personnes mortes des suites du COVID-19
conformément aux rites religieux, et ont procédé de force a la crémation des corps. Le
gouvernement sri-lankais aurait mis en place un profilage ethnique visant la communauté
musulmane, considérant qu’elle représentait une importante source de risque pendant la
pandémie.

En Afghanistan, 25 personnes au moins ont été tuées lors de I'attaque menée par le groupe
armé se faisant appeler « Etat islamique » contre I'un des rares temples sikhs du pays. La
communauté hazara, majoritairement chiite, a également été la cible d’attaques perpétrées
par des groupes armés. Ainsi, en octobre, un attentat a I'explosif commis contre une école a
Kaboul a provoqué la mort de 30 personnes, des enfants pour la plupart.

Au Pakistan, la communauté ahmadiyya a subi des attaques, des boycotts sociaux et
économiques et au moins cing homicides ciblés. Pendant le mois sacré de mouharram, des
prédicateurs de haine ont lancé des incitations a la violence contre la minorité chiite du pays
dans un contexte ol pres de 40 procédures pour blasphéme étaient engagées contre des
responsables religieux chiites. En juillet, cédant aux pressions exercées par des personnalités
politiques et religieuses ainsi que certains médias, les autorités pakistanaises ont interrompu la
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construction d’un temple hindou a Islamabad, la capitale du pays, privant ainsi la
communauté hindoue de son droit a la liberté de religion et de conviction. Le gouvernement
pakistanais n'a pris aucune mesure efficace pour lutter contre la conversion forcée a I'islam de
femmes et de filles hindoues et chrétiennes.

Les gouvernements doivent veiller a ce que les droits humains des minorités ethniques et
religieuses soient protégés. lls doivent en outre faciliter pour toutes les minorités un accés
aux soins de santé identique a celui dont bénéficie le reste de la population, et prendre les
mesures nécessaires pour mettre fin a la discrimination systématique qui est exercée
contre elles.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES

La pandémie de COVID-19 a fait ressortir et a exacerbé les inégalités existantes entre les
femmes et les hommes dans la région. Les mesures adoptées par les gouvernements pour
faire face a la pandémie ont reflété des normes patriarcales et des stéréotypes de genre qui
dépréciaient les femmes.

Dans le secteur informel, ou, typiquement, les femmes percevaient une rémunération
inférieure a celle des hommes, plusieurs milliers de femmes ont soudain été privées de leurs
moyens de subsistance et contraintes d'assumer chez elles des responsabilités
supplémentaires a I'égard de leur famille, notamment en s’occupant de I'enseignement a
domicile pour les enfants et en soignant des proches malades. Les années précédentes,
partout dans la région Asie-Pacifique, les femmes effectuaient déja a la maison plus de quatre
fois plus de taches non rémunérées que les hommes. Ces chiffres ont considérablement
augmenté pendant la pandémie.

Les femmes ont également représenté la majorité de la main-d’ceuvre essentielle pendant la
pandémie, notamment en ce qui concerne I'exercice de la médecine, les soins infirmiers et le
travail d'assainissement. Au Pakistan, quand en mai des violences visant des membres du
personnel soignant ont éclaté, un groupe de professionnelles de la santé ont été contraintes de
s'enfermer dans une piece pour se protéger, pendant que des proches de patient-e-s
vandalisaient I'hopital ou elles travaillaient.

Dans le Golfe, des employées de maison migrantes, qui viennent essentiellement de la région
Asie-Pacifique, ont perdu leur emploi et été obligées de retourner dans leur pays des le début
de la pandémie. La plupart des programmes nationaux de stimulation financiere ne
comportaient aucune disposition particuliere visant a faire face aux besoins de ces femmes, y
compris en matiere de protection sociale.

De nombreux gouvernements de la région n'ont pas considéré les services destinés aux
femmes comme des services essentiels pouvant continuer de fonctionner pendant les
confinements, y compris en ce qui concerne les services d’aide et de soutien pour les femmes
victimes de violences sexuelles ou liées au genre. Les femmes et les filles qui vivaient déja
avec un partenaire ou des proches violents ont davantage encore été exposées au risque de
subir des violences. Le nombre de cas de violence domestique et de violence conjugale a
considérablement augmenté partout dans la région. Au Japon, 13 000 cas ont été enregistrés
durant le seul mois d’avril, ce qui représentait une augmentation de 29 % par rapport au
chiffre relevé le méme mois en 2019.

Les femmes ont continué d’étre en butte a de violentes attagues misogynes. En Indonésie,
des sites d’information féministes ont été la cible d’attaques numériques. Une journaliste a été
victime du piratage de son compte et harcelée par ses agresseurs, qui ont envoyé des images
pornographiques et des déclarations humiliantes au sujet des femmes. En Corée du Sud, la
violence en ligne généralisée qui visait les femmes et les filles est progressivement apparue au
grand jour avec l'arrestation des auteurs de cyberinfractions a caractéere sexuel, qui ont exercé
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un chantage sur plus de 70 femmes et filles en les contraignant a partager, a des fins
d’exploitation sexuelle, des vidéos et des photographies qu'ils diffusaient ensuite au moyen
d’applications de messagerie.

Au Cambodge, le Premier ministre Hun Sen a publiquement mené une offensive contre le
droit des femmes a la liberté d’expression, invoquant les notions arbitraires de « tradition » et
de « culture » pour justifier le contréle exercé sur le corps et les choix des femmes. En janvier,
il a ordonné a la police de prendre des mesures contre les femmes qui faisaient de la publicité
pour des produits sur Facebook dans des tenues prétendument « révélatrices ». Quelques
jours apres, une femme faisant de la vente sur Facebook a été arrétée et inculpée de
production de matériel « pornographigue » en raison de sa tenue vestimentaire. Les attaques
menées dans le pays contre les droits des femmes se sont intensifiées en juin, quand le
gouvernement a cherché a inscrire ces sanctions dans la loi, en érigeant en infraction le port
de vétements jugés « trop courts » ou « trop transparents ». Ce projet de loi a été vivement
dénoncé en ligne par de nombreuses femmes et filles.

Les violences faites aux femmes et I'impunité des auteurs de ces violences ont persisté dans
plusieurs pays. En Papouasie-Nouvelle-Guinée, les accusations de sorcellerie exposaient les
femmes a un risque accru de violence. En Afghanistan, les femmes ont continué d’étre en
butte a la discrimination et aux violences liées au genre, en particulier dans les zones
contrélées par les talibans, ol de violentes « punitions » ont été infligées pour de soi-disant
transgressions de I'interprétation que faisait ce groupe armé du droit islamique. Plus de
100 affaires de meurtres liés a la violence contre les femmes ont été enregistrées en
Afghanistan durant I'année, et ces cas ont mis en évidence I'absence persistante d’enquétes
sur ces meurtres et de mesures visant a combattre efficacement la violence contre les
femmes. Aux Fidji, I'ancien capitaine d'une équipe de rugby déclaré coupable de viol et
condamné a huit années d’emprisonnement a été autorisé a reprendre I'entrainement apres
avoir purgé moins d’une année de sa peine.

Au Pakistan, la marche organisée tous les ans a I'occasion de la Journée internationale des
droits des femmes a été la cible d’attaques soutenues, menées dans un premier temps par les
tribunaux avec une tentative d'interdiction de cet événement, puis, le jour méme, par des
groupes religieux qui ont jeté des pierres sur les personnes participant a la marche a
Islamabad. La police n'a pas protégé les manifestant-e-s. En septembre, le viol en réunion
d’une femme sur une autoroute a provoqué une vague d’indignation a travers le pays, et des
appels ont été lancés pour que le plus haut représentant de la police au niveau de la province
démissionne, et pour que les peines infligées aux violeurs soient alourdies. En décembre, le
gouvernement a adopté une ordonnance visant a accélérer la procédure dans les affaires de
viol, et a sanctionner les agresseurs en les soumettant & une castration chimique forcée.
Amnesty International s’est dite préoccupée par le fait que la castration chimique forcée est
contraire aux obligations internationales et constitutionnelles du Pakistan, qui interdisent le
recours a la torture et aux autres traitements cruels, inhumains ou dégradants.

En Inde et au Népal, des viols de femmes dalits ont déclenché une vague de colére. En mai,
au Népal, dans le district de Rupandehi, une fillette dalit de 12 ans a été mariée de force a
son violeur présumé, qui appartenait & une caste dominante. En septembre, dans le district de
Bajhang, une autre fillette dalit de 12 ans a été violée et tuée ; I'auteur de ces actes serait un
homme qui avait précédemment échappé a des poursuites pour un autre viol, commis un
mois auparavant sur une adolescente de 14 ans. Toujours en septembre, mais cette fois en
Inde, une femme dalit a été violée et assassinée par un groupe d’hommes appartenant a la
caste dominante & Hathras, dans I'Etat de I'Uttar Pradesh. La police a fait procéder a la
crémation de son corps sans I'accord de la famille. Les agresseurs n'ont été arrétés qu'a la
suite des mouvements de protestation qui ont surgi a travers le pays pour réclamer justice et
exiger que les responsables rendent des comptes.
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Pour faire face aux différents aspects des violences faites aux femmes, des mesures ont été
prises en Corée du Sud, notamment avec I'adoption de lois visant a renforcer la protection des
femmes et des filles contre I'exploitation et les atteintes sexuelles. L'Assemblée nationale a
alourdi les peines sanctionnant les cyberinfractions a caractere sexuel. Lage du consentement
a par ailleurs été relevé, passant de 13 a 16 ans, sans discrimination, et les délais de
prescription ont été supprimés pour les crimes relatifs a I'exploitation sexuelle d’enfants.

En établissant leurs plans d’intervention et de relance pour I’aprés-pandémie, les
gouvernements doivent accorder la priorité aux initiatives visant a faire progresser I’égalité
des genres et a éliminer les violences liées au genre ainsi que les stéréotypes de genre
néfastes. Les femmes doivent en outre étre impliquées dans toutes les étapes des
processus de décision législative, politique et budgétaire concernant les programmes
d’intervention et de relance post-pandémiques élaborés par les gouvernements de la région.

LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

La région Asie-Pacifique est tout particulierement exposée aux effets de la crise climatique. En
2020, la situation des droits humains dans la région a pati d’'une série de catastrophes
climatiques. L'Inde a été durement frappée par le super-cyclone Amphan, et le Bangladesh, le
Népal et le Myanmar ont subi de vastes inondations qui ont provoqué le déplacement de
plusieurs millions de personnes. L'Australie a quant a elle d0 affronter des feux de brousse
d’une ampleur sans précédent, qui ont entrainé des déplacements de population et causé une
pollution atmosphérique.

Malgré la gravité des conséquences de ces phénomenes, les pays de la région qui portaient
la plus lourde responsabilité en matiere d’émissions mondiales n'ont pas fixé d’'objectifs
adéquats de réduction qui contribueraient a éviter les pires répercussions du changement
climatique sur la situation des droits humains. L'Australie, qui est devenue le plus grand
exportateur mondial de combustibles fossiles, n'a pas fixé d’objectif ambitieux de réduction de
ses émissions pour 2030 et ne s’est pas engagée a atteindre la neutralité carbone a long
terme. Si le Japon et la Corée du Sud ont annoncé des objectifs de neutralité carbone pour
2050 — et la Chine pour 2060 —, ces pays n'ont pas démontré qu’ils prenaient toutes les
mesures en leur pouvoir pour ne plus produire aucune émission de carbone avant cette date,
ce a quoi ils sont pourtant contraints s'ils veulent éviter de saper les droits humains de la
population sur leur territoire et dans le reste du monde.

Les gouvernements doivent de toute urgence adopter et appliquer des objectifs et
stratégies de réduction des émissions permettant de protéger les droits humains face a la
crise climatique, et faire le nécessaire pour garantir une transition juste et respectueuse
des droits fondamentaux vers une économie zéro carbone et une société résiliente.
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RESUME REGIONAL EUROPE ET ASIE
CENTRALE

Les réponses apportées par les gouvernements a la pandémie de COVID-19 ont mis en péril
toute une série de droits en Europe et en Asie centrale et ont souligné le colt humain de
I’exclusion sociale, des inégalités et des mesures abusives prises par les Etats. Les moyens
insuffisants alloués aux systémes de santé et le manque d’équipements de protection
individuelle adaptés ont fait monter les taux de mortalité. Des obstacles ont entravé I'accés
des travailleuses et travailleurs a la protection sociale, et les mesures de santé publique qui
ont été prises ont touché de maniére disproportionnée les personnes et les groupes
marginalisés. Nombre de gouvernements se sont en outre servis de la pandémie comme
d’un écran de fumée, I'utilisant comme prétexte pour accaparer le pouvoir, réprimer les
libertés et faire fi de leurs obligations en matiére de droits humains.

Dans un certain nombre de pays, les autorités ont poursuivi leur travail de sape de
I'indépendance de la justice. Au Bélarus, les résultats contestés de I'élection présidentielle ont
provoqué une crise majeure des droits humains, marquée par I'labandon de tout semblant de
respect du droit a un procés équitable et de I'obligation de rendre des comptes. Plusieurs
conflits non résolus dans la région ont affecté, entre autres, le droit de circuler librement et le
droit a la santé. Dans le cadre du conflit armé entre I’Arménie et I'Azerbaidjan, toutes les
parties ont utilisé des armes a sous-munitions dans des zones civiles et commis des crimes de
guerre.

'espace dévolu aux défenseur-e-s des droits humains s'est rétréci, sous I'effet de lois
restrictives et d’une baisse des financements liée a la pandémie. Les organisations de soutien
aux victimes ont signalé une hausse de la violence domestique pendant les périodes de
confinement décrétées dans le cadre de la lutte contre le COVID-19, mesures qui ont par
ailleurs limité I'acces aux services d’aide.

La pandémie a également accentué le caractere déja précaire de la situation des personnes
réfugiées et migrantes. Plusieurs pays ont différé ou suspendu les demandes d’asile et un
grand nombre de réfugié-e-s et de migrant-e-s, contraints de vivre entassés dans des
conditions insalubres, se sont retrouvés particuliérement exposés a la maladie. Les Etats n’ont
pas fixé d’objectifs suffisants en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre
pour permettre d’éviter les pires conséquences de la crise climatique en matiere de droits
humains. Les attaques contre le cadre européen de protection des droits fondamentaux se
sont poursuivies. Des armes ont cette année encore été vendues a I’Arabie saoudite et aux
Emirats arabes unis, malgré le risque qu’elles soient utilisées pour commettre des atteintes
aux droits humains dans le cadre du conflit au Yémen.

DROIT A LA SANTE ET A LA PROTECTION SOCIALE

La région Europe et Asie centrale a été frappée de plein fouet par la pandémie de COVID-19.
Environ 27 millions de cas de contamination et 585 000 décés y avaient été enregistrés a la fin
de I'année, soit pres du tiers des victimes mondiales. Ces chiffres étaient probablement
inférieurs a la réalité car tous les cas n'ont sans doute pas été déclarés, parfois de facon
délibérée comme au Turkménistan. La réaction des gouvernements face a la pandémie a été
extrémement variable, comme I'a été la qualité des soins prodigués et de la collecte des
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données, ce qui expliquait la grande disparité des taux de contamination et de mortalité entre
les différents pays.

En outre, le nombre de personnes infectées et de déces variait beaucoup en fonction des
catégories de population. Selon 'OMS, dans certains pays, les personnes agées vivant dans
des établissements de long séjour représentaient jusqu’a 50 % des cas mortels. Les
personnes travaillant dans ce type d'établissements et les professionnel-le-s de santé ont été
davantage contaminés que le reste de la population, avec un taux de mortalité supérieur,
parfois parce qu’ils manquaient d’équipements de protection individuelle adaptés. Au mois de
septembre, le Royaume-Uni, la Russie, I'ltalie, le Kirghizistan et I'Espagne étaient les pays qui
avaient enregistré les taux de mortalité les plus élevés parmi le personnel soignant. La
pandémie a mis en évidence I'affaiblissement des systemes de santé de nombreux pays
d’Europe occidentale apres des années de mesures d’austérité, ainsi que le manque de
moyens chroniques dont souffraient les infrastructures sanitaires des pays d’Europe de I'Est et
d’Asie centrale.

Les mesures de confinement prises pour lutter contre le COVID-19 ont eu des répercussions
immédiates sur I'économie et sur les droits des travailleuses et travailleurs. Nombre d’entre
eux, en particulier lorsqu'ils étaient employés dans le secteur informel, ont rencontré des
difficultés pour accéder aux programmes de protection sociale (congés, arréts maladie,
dispositifs divers de maintien des revenus, etc.). Les plus durement touchés ont été les
personnes qui vivaient d’emplois précaires, les travailleuses et travailleurs saisonniers, le
personnel de nettoyage, les employé-e-s des foyers et des maisons de retraite, et les
travailleuses et travailleurs du sexe. La pandémie a révélé a quel point le role des travailleuses
et travailleurs migrants était essentiel dans certains secteurs, comme celui de I'agriculture.
Certains pays, comme le Royaume-Uni ou I’Allemagne, n’ont d’ailleurs pas hésité a faire venir
ces personnes par avion en plein premier confinement, tandis que d’autres, comme
I'Espagne, I'ltalie ou le Portugal s’empressaient d’en régulariser un certain nombre.

Dans beaucoup de pays, les personnes de couleur ou appartenant a des minorités ethniques
ont été contaminées de fagon disproportionnée et affichaient un taux de mortalité supérieur a
la moyenne. Cette situation était symptomatique des multiples problémes auxquels étaient
confrontées ces populations, tels que la difficulté d’accéder a des soins de santé satisfaisants
et la plus forte prévalence de certaines pathologies — problemes exacerbés par la pauvreté, le
racisme institutionnalisé et la discrimination. De maniére générale, les pouvoirs publics n’ont
pas tenu les promesses faites initialement de libérer les détenu-e-s 4gés ou mineurs, les meres
de famille ou les personnes souffrant de maladies chroniques. La mort le 25 juillet, au
Kirghizistan, du défenseur des droits humains et prisonnier d’opinion Azimjan Askarov, qui
aurait succombé a une pneumonie, est un exemple tragique des conséquences de ce
renoncement. Azimjan Askarov avait été condamné en 2010 a la perpétuité sur la foi
d’éléments frauduleux, et des appels avaient été lancés a maintes reprises en faveur de sa
libération, notamment parce que le COVID-19 représentait un risque pour sa santé.

Les gouvernements doivent enquéter sur le nombre particulierement élevé de décés dans
certains milieux, tels que les maisons de retraite, et sur le manque d’équipements de
protection individuelle adaptés. Il est également urgent d’assurer I'accés aux vaccins sur
un pied d’égalité, au niveau national et entre les différents pays. Les Etats doivent
impérativement coopérer pour que les traitements et les vaccins soient acceptables,
abordables, accessibles et disponibles pour tous et toutes.

MESURES ABUSIVES PRISES PAR L'ETAT

Pres de la moitié des pays de la région ont instauré I'état d’urgence face au COVID-19. Les
gouvernements ont limité non seulement la liberté de circuler, mais également d’autres droits
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fondamentaux, tels que les droits a la liberté d’expression et de réunion pacifique. Certains
mouvements politiques ont cherché a s’approprier le discours relatif aux droits humains pour
s'opposer aux mesures de confinement ou au port du masque, mais le nombre de victimes du
virus a rappelé I'importance de s’en tenir aux données scientifiques et aux faits. Le président
bélarussien Alexandre Loukachenka a par exemple choisi d’ignorer la réalité en qualifiant la
pandémie de « psychose ».

Un nombre record de pays (10 au milieu de 'année) ont décidé de déroger a des
dispositions de la Convention européenne des droits de I'homme, parfois de facon prolongée.
S'il est vrai qu’en temps de crise un pays peut, sous certaines conditions, déroger a quelques-
unes de ses obligations en matiere de droits humains, les restrictions imposées doivent étre
temporaires, nécessaires et proportionnées.

L'application de certaines mesures de santé publique en lien avec le COVID-19, telles que les
mesures de confinement, a touché de facon disproportionnée les personnes et les groupes
marginalisés, qui ont fait I'objet de violences, de controles d’identité discriminatoires, de
placements en quarantaine forcée et d'amendes. Ces pratiques ont mis en évidence le
racisme institutionnel, la discrimination et le non-respect de I'obligation de rendre des
comptes en cas d’allégations de recours illégal a la force par des responsables de I'application
des lois. En Bulgarie, a Chypre, en France, en Grece, en Hongrie, en Russie, en Serbie et en
Slovaquie, des Roms et des personnes en mouvement, notamment des personnes réfugiées
ou demandeuses d’asile, ont été placés en « quarantaine forcée » de fagon discriminatoire.
Des observateurs et observatrices ont constaté que, dans des pays comme la Belgique,
I'Espagne, la France, la Géorgie, la Grece, I'ltalie, le Kazakhstan, le Kirghizistan, la Pologne ou
la Roumanie, des responsables de I'application des lois avaient fait un usage illégal de la force
et commis diverses autres violations. En Azerbaidjan, les arrestations pour raison politique se
sont multipliées, sous prétexte de lutte contre la propagation de la pandémie. Des personnes
critiques a I'égard du régime ont été interpellées, le chef de I'Etat ayant déclaré en mars qu'il
allait « isoler » et « nettoyer » I'opposition.

La ou les libertés étaient déja extrémement encadrées, I'étau s’est bien souvent un peu plus
resserré en 2020. Les autorités russes ne se sont plus contentées de qualifier des
organisations d’« agents de I'étranger » ; elles ont aussi appliqué ce qualificatif a des
particuliers et ont renforcé la répression des manifestations individuelles. Les gouvernements
du Kazakhstan et de I'Ouzbékistan ont adopté ou proposé d’adopter de nouvelles lois
restreignant le droit de réunion. Lorsque de nombreux citoyen-ne-s du Bélarus sont descendus
dans la rue pour protester contre des fraudes électorales présumées, la police a réagi avec
une violence sans précédent, notamment par des actes de torture et d’autres mauvais
traitements. Les autorités ont cherché a faire taire sans ménagement les voix indépendantes,
multipliant les arrestations arbitraires, les poursuites judiciaires ouvertes pour des motivations
politiques et d'autres formes de représailles contre les candidat-e-s d’opposition et leurs
sympathisant-e-s, ainsi que contre les militant-e-s politiques et de la société civile et la presse
indépendante.

Alors qu’il était urgent de disposer de données précises, pertinentes et fondées sur une
approche scientifique pour combattre la pandémie, un certain nombre de gouvernements ont
imposé des restrictions injustifiées a la liberté d’expression et a I'accés a I'information. En
Arménie, en Azerbaidjan, au Bélarus, en Bosnie-Herzégovine, en France, en Hongrie, au
Kazakhstan, en Ouzbékistan, en Pologne, en Roumanie, en Russie, en Serbie, au Tadjikistan,
en Turquie et au Turkménistan, le pouvoir a fait un usage abusif de lois existantes ou
nouvellement adoptées pour limiter la liberté d’expression.

Plusieurs Etats n'ont pas pris des mesures suffisantes pour protéger les journalistes et les
lanceurs et lanceuses d’alertes, notamment parmi le personnel soignant, allant parfois jusqu’a
s'en prendre a celles et ceux qui critiquaient I'action du gouvernement face au COVID-19. Cela
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a été le cas en Albanie, en Arménie, au Bélarus, en Bosnie-Herzégovine, en Hongrie, au
Kazakhstan, au Kosovo, en Ouzbékistan, en Pologne, en Russie, en Serbie, en Ukraine et en
Turquie. Au Tadjikistan comme au Turkménistan, les membres du personnel soignant et les
autres travailleuses et travailleurs essentiels n'osaient pas s’exprimer, dans un contexte ou la
liberté d’expression était déja extrémement limitée. En Turquie, le gouvernement a piloté des
armées de trolls et mis en place des restrictions et des fausses routes sur Internet pour
empécher I'acces a certains sites et comptes, ainsi qu’aux informations qui le dérangeaient.

Certains pays, comme la Hongrie, ont fait un amalgame entre crise sanitaire et sécurité
publique. En France et en Turquie, par exemple, des lois sur la sécurité nationale ont été
adoptées a la hate, dans le cadre de procédures expéditives. Ailleurs, comme en Russie, les
autorités ont renforcé leurs capacités de surveillance et recueilli les données personnelles des
individus, parfois pour les divulguer ensuite, ce qui constituait une menace durable pour
certains droits fondamentaux, dont le droit au respect de la vie privée. Le programme de lutte
antiterroriste adopté en décembre par 'UE promettait de mettre la puissance de la technologie
au service de la prévention des attentats. Or, ce programme prévoyait de développer
considérablement les capacités de surveillance et le recours aux technologies dites
« prédictives », au détriment de la liberté d’expression et du droit au respect de la vie privée,
du droit a un proces équitable et du droit de ne pas faire I'objet de discrimination.

Les gouvernements doivent cesser de se servir de la pandémie comme prétexte pour
réprimer la dissidence. lls doivent modérer I'action de la police, veiller a ce que tout auteur
d’abus soit soumis a I'obligation de rendre des comptes et arréter le glissement actuel vers
une société de la surveillance.

REMISE EN CAUSE DE L'INDEPENDANCE DE LA JUSTICE

Les gouvernements d’un certain nombre de pays ont continué d’appliquer une politique
entrainant une érosion progressive de l'indépendance du pouvoir judiciaire. L'une des mesures
les plus répandues consistait a prendre des sanctions disciplinaires contre les juges ou a
s'ingérer dans la procédure de nomination ou de titularisation des magistrat-e-s lorsqu’ils
émettaient des critiques a I'égard des autorités ou pronongaient des jugements allant a
I'encontre des désirs de I'exécutif.

En Pologne, le Parlement a adopté une nouvelle loi qui interdisait aux magistrat-e-s de
remettre en question les compétences des juges nommeés par le président de la Chambre
disciplinaire de la Cour supréme. LEtat a entamé une procédure disciplinaire & 'encontre de
1 278 juges qui avaient demandé a I'OSCE d’envoyer des observateurs pour s'assurer du bon
déroulement de I'élection présidentielle. Le gouvernement polonais a refusé de se soumettre a
I'arrét rendu au mois d’avril par la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE), qui lui
demandait de suspendre immédiatement son nouveau dispositif de procédures disciplinaires
a I'encontre des magistrat-e-s.

En Hongrie, des membres haut placés du gouvernement ont contesté des décisions de
justice dans des déclarations officielles et dans la presse, retardant leur application. En
Turquie, le Conseil des juges et des procureurs a engagé une procédure disciplinaire a
I'encontre des trois juges qui avaient acquitté les accusé-e-s du proces du parc Gezi, décision
dénoncée par le chef de I'Etat.

Les autorités turques ont également affaibli les garanties d’équité des procés, en adoptant
des mesures destinées a contrdler le barreau et en s’en prenant directement a certains
avocat-e-s en raison de leurs activités professionnelles. Le Parlement a voté en juillet une loi
qui modifiait I'organisation des associations du barreau, réduisant leur capacité a exprimer
leurs préoccupations sur certains sujets, tels que le manque d’indépendance du pouvoir
judiciaire et les droits humains. En septembre, 47 avocat-e-s soupgonnés d’« appartenance a
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une organisation terroriste » ont été arrétés par la police. Les accusations portées contre eux
étaient uniguement fondées sur leurs activités professionnelles. Toujours au mois de
septembre, la Cour de cassation a confirmé les peines d’emprisonnement auxquelles avaient
été condamnés 14 avocat-e-s poursuivis au titre de la Iégislation antiterroriste.

En Russie et dans une grande partie de I'Europe de I'Est et de I'Asie centrale, les violations
du droit a un proces équitable ont été fréquentes, les autorités invoquant notamment la
pandémie pour refuser aux détenu-e-s le droit de s’entretenir avec leurs avocat-e-s et interdire
la présence d’observateurs ou observatrices lors des procés. Pendant la crise des droits
humains qui a éclaté au Bélarus, tout semblant de respect du droit a un proces équitable et
de I'obligation de rendre des comptes a disparu. Non seulement les homicides et les cas de
torture sur la personne de manifestant-e-s pacifiques n'ont pas donné lieu a des enquétes,
mais les autorités ont également tout fait pour empécher les victimes de violations de porter
plainte.

Les gouvernements doivent veiller au respect de I'état de droit, protéger I'indépendance
du pouvoir judiciaire et faire appliquer les garanties de procés équitable.

ATTEINTES AUX DROITS HUMAINS DANS LES ZONES DE
CONFLIT

Dans plusieurs pays de I'ex-Union soviétique, des conflits retardaient toujours le
développement humain et la coopération régionale. Les lignes de démarcation établies le long
de territoires non reconnus par la communauté internationale portaient atteinte aux droits des
personnes habitant de part et d'autre.

En Géorgie, la Russie et les territoires sécessionnistes d’Abkhazie et d’Ossétie du Sud (région
de Tskhinvali) continuaient d'imposer des restrictions du droit de circuler librement entre les
secteurs sous leur contrdle et le reste du pays, en installant notamment de nouvelles barrieres
matérielles. Les points de passage fermés en 2019 n'ont pas été rouverts et au moins
10 personnes seraient décédées apres s'étre vu refuser I'autorisation d’aller se faire soigner en
territoire contrélé par le gouvernement géorgien. En Moldavie, les autorités de fait de la région
de Transnistrie, non reconnue par la communauté internationale, ont mis en place des
restrictions sur les déplacements en provenance du territoire sous contréle du gouvernement
moldave, ce qui a affecté les approvisionnements en produits et matériels médicaux destinés a
la population locale. En Ukraine, aussi bien les forces régulieres que les séparatistes de I'est
du pays soutenus par la Russie ont imposé des restrictions concernant le franchissement de la
ligne de contact, souvent dans ce qui semblait étre une logique de représailles réciproques. Le
nombre de passages de la ligne de démarcation dans les deux sens est tombé d’un million par
mois en moyenne a quelques dizaines de milliers au mois d’octobre. En raison de ces
mesures, auxquelles s’en sont ajoutées d’autres liées au COVID-19, de nombreuses personnes
n’ont pas pu voir leur famille, bénéficier de certains soins de santé, toucher leur retraite ou se
rendre sur leur lieu de travail. Les personnes agées et les catégories vulnérables ont été parmi
les plus durement touchées.

Les combats les plus graves ont eu lieu en septembre, lorsque des affrontements violents ont
éclaté entre, d'un coté, I'Azerbaidjan et, de I'autre, I’Arménie et les forces soutenues par cette
derniere dans la région séparatiste du Haut-Karabakh, en territoire azerbaidjanais. Ces
combats ont fait plus de 5 000 morts. Toutes les parties au conflit ont fait usage d’armes
explosives couvrant un large périmetre (missiles balistiques, tirs de roquettes notoirement
imprécis, etc.) dans des zones civiles densément peuplées, tuant et blessant des civil-e-s et
provoquant d'importants dégats dans les secteurs touchés. Des armes a sous-munitions,
prohibées par le droit international humanitaire, ont été utilisées contre Stepanakert/
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Khankendi, capitale du Haut-Karabakh, et contre la localité de Barda, située dans une zone
contrdlée par le gouvernement azerbaidjanais. Les forces azerbaidjanaises comme
arméniennes ont commis des crimes de guerre, dont des exécutions extrajudiciaires et des
actes de torture sur des prisonniers, ainsi que des profanations de cadavres ennemis.

Toutes les parties aux différents conflits doivent respecter pleinement le droit
international humanitaire et protéger la population civile des effets des hostilités. Toute
restriction du droit de circuler librement doit étre strictement nécessaire, dictée par de
réelles considérations militaires et de sécurité, et proportionnée.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Certains gouvernements ont encore restreint I'espace dans lequel les défenseur-e-s des droits
humains et les ONG pouvaient s’exprimer, en appliquant des mesures législatives et des
politiques répressives et en tenant un discours de stigmatisation. Cette tendance s’est
accélérée pendant la pandémie. Les rangs de la société civile se sont clairsemés a mesure
que se tarissaient les sources de financement en provenance aussi bien des particuliers que
des fondations, des entreprises et des Etats, en raison des difficultés économiques induites
par la crise du COVID-19.

En Turquie, les autorités ont poursuivi leur politique de répression et de harcélement des
ONG, des défenseur-e-s des droits humains et des voix dissidentes, tout en refusant
d’appliquer un arrét majeur de la Cour européenne des droits de I'homme ordonnant la
libération immédiate du militant de la société civile Osman Kavala, injustement incarcéré. Les
gouvernements du Kazakhstan et de Russie ont poursuivi leur offensive visant a réduire les
ONG au silence par des campagnes de diffamation. LUadministration fiscale kazakhe a menacé
de suspension plus d'une dizaine d'ONG de défense des droits humains en raison
d’infractions supposées aux regles de déclaration des revenus provenant de I'étranger. En
Russie, les manifestant-e-s pacifiques, les défenseur-e-s des droits humains et les militant-e-s
civils et politiques s’exposaient a des arrestations et a des poursuites. Au Kirghizistan, un
projet de modification de la législation régissant les ONG prévoyait d'imposer de lourdes
contraintes a ces dernieres en matiere de rapports financiers.

Sur fond de lutte contre le terrorisme, la France et I'’Autriche ont entrepris de dissoudre un
certain nombre d’associations musulmanes selon des procédures problématiques. Un
durcissement de la Iégislation sur les ONG a été évoqué en Bulgarie, en Grece, en Pologne et
en Serbie. Dans d'autres pays, comme en France, en ltalie ou a Malte, les autorités ont
continué d’entraver, voire d’incriminer, I'action des ONG mobilisées pour porter secours ou
pour fournir une aide humanitaire aux personnes migrantes ou demandeuses d’asile.

Note positive dans ce tableau assez sombre, la CJUE a retoqué la loi restrictive sur les ONG
adoptée en 2017 par la Hongrie, la jugeant contraire au droit de I'UE. On a également assisté
cette année a une montée en puissance des mouvements en faveur de la défense de
I'environnement, de I'obligation de rendre des comptes, des droits des femmes et de la lutte
contre le racisme. Des manifestations ont été organisées pour dénoncer les résultats de
I'élection présidentielle au Bélarus, la corruption en Bulgarie et les mesures répressives prises
par le nouveau gouvernement slovene. Des milliers de manifestant-e-s se sont opposés en
France a un nouveau projet de loi controversé sur la sécurité et, en Pologne, a un jugement
qui limitait encore davantage I'acces a I'avortement sécurisé.

Les Etats doivent cesser de jeter le discrédit sur les ONG et les défenseur-e-s des droits
humains, et doivent créer un environnement sir et favorable dans lequel il est possible de
défendre et de promouvoir les droits humains sans crainte de sanctions, de représailles ou
d’intimidation.
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DROITS DES FEMMES ET DROITS DES LESBIENNES, DES
GAYS ET DES PERSONNES BISEXUELLES, TRANSGENRES
OU INTERSEXES

Dans de nombreux pays, la dynamique de la lutte contre la violence domestique s’est enrayée,
voire s’est inversée. Aucune nouvelle signature ou ratification de la Convention du Conseil de
I'Europe sur la prévention et la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la violence
domestique (Convention d’Istanbul) n’a été enregistrée durant 'année. Pire, le Parlement
hongrois a refusé de ratifier ce traité, tandis que le ministre de la Justice polonais faisait part
de l'intention de son pays de s’en retirer et que le président turc suggérait de faire de méme.

Pendant le confinement, de nombreuses femmes se sont retrouvées contraintes a un huis
clos en compagnie d’un conjoint violent. Dans certains pays, les organisations de soutien aux
victimes ont signalé une hausse de la violence domestique, a un moment ou I'acces aux
services d'aide était plus difficile. En Ukraine comme dans bon nombre d’autres pays
d’Europe de I'Est et d'Asie centrale, les mesures de confinement trés strictes adoptées ont
souvent empéché les victimes d’accéder a 'aide juridique gratuite en ligne qui leur était
proposée, car elles continuaient de vivre sous le méme toit que leur agresseur. Beaucoup
étaient dans 'impossibilité de se rendre dans un centre d’accueil. Certains Etats membres de
I'Union européenne ont pris des mesures spéciales destinées a aider les victimes pendant la
pandémie, préférant louer des chambres d’hotel plutét que d’envoyer les femmes battues
dans des foyers ou le risque de contracter le virus était plus important, ou mettant en place de
nouvelles lignes téléphoniques d’urgence. Plusieurs pays, comme la Croatie, le Danemark,
I'Espagne et les Pays-Bas, ont enfin entrepris de modifier leur législation sur le viol, pour y
intégrer la notion de consentement.

Dans certains pays, durant les périodes de confinement, I'interruption de grossesse a été
considérée comme un traitement médical non essentiel, ce qui constituait une entrave de plus
empéchant les femmes de jouir pleinement de leurs droits sexuels et reproductifs. Si, en
Slovaquie, une proposition de loi visant a restreindre encore davantage I'acces a I'avortement a
été rejetée a une courte majorité, en Pologne, le Tribunal constitutionnel a annulé une
disposition qui permettait aux femmes de mettre un terme a leur grossesse en cas d’anomalie
grave ou mortelle du feetus. Cette derniere décision a entrainé d’'importantes manifestations
dans le pays. Les manifestant-e-s pacifiques se sont heurtés a une violente réaction de la
police et certain-e-s ont fait I'objet de poursuites administratives et pénales. En Grece,

11 militant-e-s des droits des femmes ont été arrétés et inculpés d’atteinte a la réglementation
en matiere de santé publique, pour avoir mené une action symbolique contre les violences
lies au genre.

Dans plusieurs pays, des personnalités politiques et religieuses se sont servies du COVID-19
comme excuse pour tenir des propos hostiles a I'égard des personnes LGBTI, accusées d’étre
responsables de la pandémie. Un certain nombre d’observateurs et observatrices ont par
ailleurs relevé des pics de violence domestique contre les personnes LGBTI, en lien avec la
pandémie de COVID-19. Plusieurs pays ont profité de la pandémie pour limiter I'acces aux
thérapies hormonales et, plus généralement, aux traitements médicaux destinés aux
personnes transgenres. En Pologne, un certain nombre de collectivités locales se sont
déclarées « zones sans LGBTI » et le président sortant Andrzej Duda a tenu un discours
hostile aux personnes LGBTI pendant la campagne qu'il a menée en vue de sa réélection. A la
fin de I'année, le gouvernement hongrois a soumis un ensemble de propositions législatives
limitant les droits des personnes LGBTI. Dans le méme esprit, le Parlement roumain a adopté
une loi qui interdisait I'enseignement des questions relatives a l'identité de genre. Un recours
contre ce texte était en instance devant la Cour constitutionnelle a la fin de 'année.
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Les Etats doivent renforcer les services d’aide aux femmes et aux personnes LGBTI
victimes de violence domestique et lever les obstacles a la pleine jouissance des droits
sexuels et reproductifs. lls doivent de maniére générale combattre la discrimination contre
les femmes et les personnes LGBTI.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES OU MIGRANTES

Le COVID-19 n'a fait qu’aggraver la situation déja précaire dans laquelle se trouvaient les
réfugié-e-s et les migrant-e-s. Plusieurs pays ont différé ou suspendu le traitement des
demandes d’asile. Les réfugié-e-s et les migrant-e-s, qui vivaient souvent dans des centres de
détention, des camps ou des squats surpeuplés et insalubres, étaient particulierement
exposés au COVID-19. Le cas du camp de Moria, sur I'lle grecque de Lesbos, est a cet égard
emblématique. L'incendie qui I'a ravagé a laissé sans abri 13 000 personnes réfugiées et
migrantes. Les fermetures de frontiéres ont privé les travailleuses et travailleurs saisonniers et
migrants de leurs moyens de subsistance et leurs familles des envois de fonds afférents,
notamment en Asie centrale.

Les renvois forcés illégaux (pushbacks) et les violences ont cette année encore été fréquents,
les réfugié-e-s et les migrant-e-s a des fins politiques, se livrant a une manceuvre aussi cynigue
que dangereuse en les encourageant a rallier la frontiere terrestre avec la Grece, y compris,
parfois, en mettant des moyens de transport a leur disposition. Les autorités grecques ont de
leur coté commis des violations des droits humains contre des personnes en mouvement,
usant d’une force excessive, utilisant des munitions réelles et se livrant a des brutalités et a
des renvois forcés illégaux vers la Turquie. La Croatie a continué d’expulser de force des
demandeurs et demandeuses d’asile, de maniere souvent violente et attentatoire aux droits
humains. Dans tout le sud de I'Europe, les Etats ont empéché des navires circulant en
Méditerranée de débarquer des migrant-e-s et des réfugié-e-s secourus en mer, les laissant
bloqués a bord pendant de longues périodes. Cherchant manifestement a contourner leurs
obligations en matiere d'interdiction des renvois forcés illégaux, I'ltalie, Malte et 'UE ont
poursuivi leur coopération avec la Libye, ou les migrant-e-s et les réfugié-e-s débarqués étaient
victimes de graves atteintes aux droits humains. LUE a commencé a débattre d’'un nouveau
pacte sur I'immigration, qui s'inscrivait dans la continuité de I'axe principal de sa politique
consistant a décourager les migrations plutdt qu’a les gérer de facon conforme aux droits
fondamentaux des personnes.

Les Etats doivent élargir les voies de migration légales et siires afin de permettre aux
personnes ayant besoin d’une protection de se rendre en Europe. lIs doivent notamment
fournir des visas humanitaires et proposer des mesures de réinstallation, de parrainage
citoyen et de rapprochement familial.

LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE ET
RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Le Conseil européen a décidé en décembre de réduire les émissions de gaz a effet de serre
d’au moins 55 % d'ici 2030. Bien que ce nouvel objectif constitue un progres par rapport au
précédent, il restait en deca de ce qui serait nécessaire pour éviter les pires conséquences
que la crise climatique pourrait avoir pour les droits humains. Il faisait en outre peser une
responsabilité excessive sur les pays en développement. Au niveau national, I'immense
majorité des pays européens ayant fait part de leur intention de parvenir a zéro émission
continuaient de se fixer 2050 pour horizon. Or, pour éviter que les populations subissent de
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graves préjudices, en Europe comme ailleurs, il est impératif d’atteindre la neutralité carbone
bien avant cette date. En outre, les plans censés permettre I'avenement d’une telle neutralité
comportaient le plus souvent des failles susceptibles de retarder I'action pour le climat, ainsi
que des mesures allant a I'encontre du respect des droits humains. Plusieurs pays, dont
I'Allemagne, la France, I'ltalie, le Royaume-Uni et la Russie, ont permis a des entreprises tres
émettrices de carbone, telles que les acteurs du secteur des énergies fossiles ou de
I'aéronautique, de bénéficier de mesures de relance économique (allegements fiscaux, préts,
etc.), sans les assortir de la moindre condition de réduction de leur empreinte carbone.

Les recours judiciaires engagés dans le cadre de la lutte contre la crise climatique contre les
gouvernements et les entreprises se sont multipliés. De nouvelles procédures ont été
intentées, entre autres, en Allemagne, en Espagne, en France (en application de la récente Loi
relative au devoir de vigilance), en Pologne et au Royaume-Uni. Six jeunes Portugais-e-s ont
en outre introduit un recours devant la Cour européenne des droits de I’hnomme contre
33 Etats membres du Conseil de I'Europe. La Cour supréme irlandaise a sommé le
gouvernement de Dublin d’adopter des objectifs de réduction des émissions plus ambitieux.
Le Tribunal fédéral suisse a en revanche rejeté une requéte allant dans le méme sens.

Apres des années de mobilisation de la société civile et des syndicats, la Commission
européenne a enfin mis en chantier I'élaboration d’une législation qui obligerait les grandes
entreprises a respecter les droits humains et les normes environnementales dans I'ensemble
de leurs chaines de valeur mondiales. En novembre, alors qu’une majorité d’électeurs et
d’électrices suisses avaient voté en faveur de I'adoption d’une loi analogue dans leur pays,
I'initiative a échoué faute d’avoir recu le soutien de la majorité des cantons.

Les gouvernements doivent revoir leurs calendriers de réduction des émissions de gaz a
effet de serre et de mise en place de la neutralité carbone afin d’avancer plus rapidement,
en éliminant les failles qui retardent I'action pour le climat. lls doivent conditionner toute
mesure de soutien économique destinée a des entreprises fortement émettrices a
I’engagement d’abandonner progressivement les carburants fossiles dans des délais bien
précis. Les législateurs et législatrices de I'UE doivent veiller a ce que la loi tienne
effectivement les entreprises pour responsables des atteintes aux droits humains et a
I’environnement commises au sein de leur chaine de valeur et offre des voies de recours
aux victimes.

PROTECTION DES DROITS HUMAINS DANS LA REGION ET
DANS LE MONDE

Les coups de boutoir contre le cadre européen de protection des droits humains se sont
poursuivis en 2020. Au sein de 'OSCE, les Etats membres nont pas pu se mettre d’accord sur
les personnes a placer a la téte des grandes institutions chargées des droits fondamentaux en
remplacement des dirigeant-e-s précédents qui avaient terminé leur mandat. Plusieurs mois
se sont écoulés avant que des nominations ne soient approuvées. Des Etats membres du
Conseil de I'Europe ont cette année encore différé I'application de I'intégralité ou d’une partie
des arréts rendus par la Cour européenne des droits de I'homme. Signe frappant de la
régression actuelle, le nombre d’arréts concluant a la violation de I'article 18 de la Convention
européenne des droits de 'homme, qui interdit toute restriction des droits pour des raisons
autres que celles définies dans ladite Convention, était en augmentation. Plusieurs Etats
membres du Conseil de I'Europe, comme I’Azerbaidjan, la Russie et la Turquie, ont été
déclarés coupables d’avoir placé en détention ou poursuivi en justice de maniére abusive des
individus, ou d’avoir limité plus généralement leurs droits de facon illégitime. Or, les atteintes a
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cet article 18 doivent résonner comme autant de signaux d’alarme, car elles traduisent
I'existence d’une réelle répression politique.

['UE avait toujours bien du mal a s'opposer a I'érosion de I'état de droit a I'ceuvre en Hongrie
et en Pologne. Elle a cependant enclenché une procédure a I'encontre de ces deux pays,
estimant qu'il existait un risque de violation grave de ses valeurs fondatrices. Les Ftats
membres de I'UE se sont mis d’accord a la fin de I'année pour conditionner tout financement,
et notamment les fonds destinés a la relance d’apres COVID-19 et a la lutte contre le
changement climatique, au respect de I'état de droit. La maniére dont cette condition pourrait
étre appliquée restait cependant a préciser. En dépit d'un certain nombre d’arréts importants
prononceés par la CJUE concernant I'indépendance du pouvoir judiciaire et les attaques contre
les ONG, I'incapacité de I'Union européenne a inverser ou méme a stopper la tendance au
rétrécissement de I'espace dévolu aux organisations non gouvernementales et a la
multiplication des atteintes aux droits humains perpétrées dans le cadre du phénomene
migratoire a mis a rude épreuve sa propre cohérence, aussi bien interne qu’externe, et a
affecté la crédibilité de son engagement en faveur des droits fondamentaux dans le cadre de
sa politique étrangére.

En Europe de I'Est et en Asie centrale, I'influence politique, économique et parfois militaire
de la Russie et de la Chine continuait de se faire sentir, affaiblissant le cadre international de
protection des droits humains et les institutions chargées de le faire respecter. La Russie a
apporté un soutien financier et médiatique a des autorités bélarussiennes engagées dans une
confrontation violente et de grande ampleur avec la population, tandis que I'UE, les Nations
unies et les institutions régionales de défense des droits humains se montraient incapables
d’exercer une pression politique suffisante pour faire cesser les graves abus perpétrés. En
Europe de I'Ouest, des pays comme la Belgique, la France, la République tcheque ou le
Royaume-Uni ont autorisé des ventes d’armes & I'Arabie saoudite et aux Emirats arabes unis,
malgré la forte probabilité que celles-ci soient utilisées pour commettre des atteintes aux droits
humains dans le cadre du conflit au Yémen.

En dépit de tous ces problémes internes, 'UE et ses Etats membres restaient des acteurs
importants de la promotion des droits fondamentaux de la personne dans le monde. L'UE a
pris en 2020 un certain nombre de mesures déterminantes destinées a renforcer sa politique
en matiere de droits humains, adoptant notamment un nouveau Plan d’action en faveur des
droits de I'hnomme.

Les Etats doivent s’acquitter des obligations qui sont les leurs aux termes des traités
qu’ils ont eux-mémes choisi de signer, et respecter le cadre de protection des droits
humains dont ils font partie. Lorsqu’ils se sont engagés a honorer les décisions des
tribunaux internationaux compétents en matiére de droits humains, ils doivent appliquer
ces décisions.
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RESUME REGIONAL MOYEN-ORIENT ET
AFRIQUE DU NORD

Face a la pandémie de COVID-19, les gouvernements de la région ont déclaré I'état
d’urgence ou adopté des lois limitant excessivement la liberté d’expression. Des personnes
ont été poursuivies en justice pour avoir critiqué, de facon légitime, la gestion brutale de la
pandémie par leur gouvernement. Des membres du personnel soignant ont protesté contre
le manque de protection au travail, notamment en matiére d’équipement et d’accés au
dépistage, mais le fait d’avoir exprimé leurs inquiétudes concernant leurs conditions de
travail et la santé publique les a exposés a des arrestations et des poursuites. Des Etats ont
pris des mesures discriminatoires dans le cadre de la lutte contre la pandémie, y compris
en ce qui concerne la distribution de vaccins.

Les défenseur-e-s des droits humains dans la région ont poursuivi leurs activités malgré le
risque élevé auquel ils s'exposaient ainsi d’emprisonnement, de poursuites judiciaires,
d’interdiction de voyager et d’autres formes de représailles. Les forces de sécurité ont tué ou
blessé des centaines de personnes en recourant illégalement a une force meurtriére ou a
|étalité réduite, en toute impunité. La surpopulation carcérale et les conditions de détention
insalubres ont exposé les prisonniéres et prisonniers dans la région a un risque accru de
contracter le COVID-19, I'insuffisance des soins de santé ainsi que les actes de torture et les
autres mauvais traitements pratiqués dans les prisons aggravant encore cette situation.

Les parties aux conflits armés ont commis des crimes de guerre et d’autres violations graves
du droit international humanitaire. En pleine pandémie, les autorités ont restreint 'aide
humanitaire, ce qui n’a fait qu’exacerber I'état déplorable de systemes de santé déja
exsangues. Des puissances militaires étrangeres ont facilité des violations en procédant a des
transferts d’armes illégaux et en apportant un soutien militaire direct aux combattants. Plus de
trois millions de personnes réfugiées ayant fui la Syrie ont continué d’étre accueillies dans de
petits pays, mais différents facteurs ont contraint au retour un grand nombre de Syriennes et
de Syriens. Dans plusieurs pays, les offensives militaires, les combats et I'insécurité ont obligé
des centaines de milliers de personnes a quitter leur foyer.

Les répercussions économiques de la pandémie se sont traduites par une dégradation des
conditions de vie et partout dans la région, des travailleurs et travailleuses ont subi un
licenciement sans préavis ou une réduction de salaire. La situation des travailleuses et
travailleurs migrants était particulierement précaire, car, dans de nombreux pays, le systeme
de kafala (parrainage) liait leur permis de séjour a leur emploi. La violence domestique a
augmenté, particulierement pendant les périodes de confinement national, et des crimes
d’« honneur » ont continué d’étre perpétrés en toute impunité.

Les autorités ont considérablement réprimé les droits des personnes LGBTI, les arrétant en
raison de leur identité de genre ou de leur orientation sexuelle réelles ou présumeées et
soumettant des hommes a un examen anal forcé.

DROIT A LA SANTE

En Tunisie et au Maroc, des membres du personnel soignant ont organisé des manifestations
contre l'insuffisance des mesures devant assurer leur protection ; ils ont notamment dénoncé
le manque d’équipements de protection individuelle et d’acces au dépistage, et le fait que le
COVID-19 n'avait pas été intégré dans la catégorie des maladies professionnelles. En Egypte et
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en Iran, les professionnel-le-s de santé se heurtaient a des représailles, notamment des
arrestations, des menaces et des manceuvres d’intimidation, s'’ils exprimaient leurs
inquiétudes ou critiquaient les mesures adoptées par les autorités. Les autorités égyptiennes
ont arrété au moins neuf professionnel-le-s de la santé qui avaient fait part de leurs
préoccupations en matiere de sécurité ou critiqué la gestion par le gouvernement de la
pandémie. Ces personnes ont été placées en détention dans I'attente des conclusions
d’enquétes portant sur des charges en lien avec le « terrorisme » et la « diffusion de fausses
nouvelles ».

L'Etat syrien n’a pas procuré au personnel de santé suffisamment d’équipements de
protection ni un acces adéquat au dépistage. En décembre, le ministere israélien de la Santé a
réservé les vaccins contre le COVID-19 exclusivement aux personnes citoyennes ou résidentes
d’Israél, y compris aux Palestiniennes et Palestiniens vivant a Jérusalem-Est, territoire
illégalement annexé par Israél. Cette politique était discriminatoire a I'encontre des quelque
cing millions de Palestiniennes et Palestiniens vivant sous I'occupation militaire israélienne en
Cisjordanie et a Gaza, et violait I'obligation qui incombe a la puissance occupante de mettre en
ceuvre des mesures préventives pour lutter contre la propagation des épidémies. Dans le sud
de la Libye, les Toubous et les Touaregs se sont heurtés a des obstacles entravant leur acces
aux soins de santé dont ils avaient besoin, car des groupes armés rivaux controlaient I'acces
aux principaux hopitaux et, dans certains cas, parce que ces personnes ne possédaient pas
de papiers d’identité.

Les autorités doivent veiller a ce que les services de santé publique, y compris la
vaccination préventive, soient fournis sans discrimination, a ce que le personnel soignant
soit suffisamment protégé, et a ce que les restrictions des droits imposées pour lutter
contre la pandémie soient toutes nécessaires et proportionnées.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les gouvernements de toute la région ont utilisé la pandémie de COVID-19 comme prétexte
pour réprimer davantage encore la liberté d’expression, privant ainsi la population de son droit
d’étre informée sur le virus et de discuter de la réaction des pouvoirs publics. En Algérie, en
Jordanie et au Maroc, les autorités ont invoqué I'état d’urgence pour promulguer des décrets
et des lois sanctionnant pénalement I'expression Iégitime d’opinions concernant la pandémie.
Ces textes ont été appliqués rapidement et les autorités ont poursuivi des personnes en justice
pour « diffusion de fausses nouvelles » ou « entrave » aux décisions gouvernementales. En
Arabie saoudite, a Bahrein, en Iran et a Oman, les autorités judiciaires ont mis en place des
équipes chargées spécialement de poursuivre les personnes qui, selon elles, perturbaient
I'opinion publique en diffusant des « rumeurs » au sujet de la pandémie. Les autorités
égyptiennes et iraniennes ont arrété ou soumis a d’autres formes de harcelement des
journalistes et des utilisateurs ou utilisatrices des réseaux sociaux ayant mis en doute le
discours officiel concernant le COVID-19. En Jordanie et en Tunisie, des personnes ont fait
I'objet de breves détentions ou de poursuites pénales pour avoir critiqué la gestion de la crise
par le gouvernement ou par les autorités locales.

Dans toute la région, les autorités ont utilisé des dispositions trop générales et subjectives de
la législation pénale sanctionnant I'« outrage » pour réduire au silence les voix critiquant sur
Internet les pouvoirs publics. Ces poursuites ont donné lieu a de lourdes peines de prison,
notamment contre I'écrivain Abdullah al Maliki, en Arabie saoudite, qui a été condamné a sept
ans d’emprisonnement. En Egypte et en Libye, des journalistes ont été poursuivis en justice et
emprisonnés en raison de leur travail, et en Iran, un journaliste a été exécuté. Les autorités
libanaises ont ouvert des enquétes contre plusieurs dizaines de journalistes et de militant-e-s
qui avaient participé aux manifestations d’octobre 2019. En Tunisie, neuf utilisateurs et
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utilisatrices de réseaux sociaux ont fait I'objet d’'une enquéte judiciaire et, dans certains cas,
de bréves périodes de détention pour avoir critiqué les autorités locales ou la police sur
Facebook.

Des gouvernements de la région ont continué de censurer Internet. Les autorités égyptiennes
et palestiniennes ont fermé 'acces a certains sites et I'lran a bloqué certains réseaux sociaux.
Des gouvernements ont investi dans des dispositifs de surveillance numérique onéreux,
comme ceux produits par NSO Group, une entreprise israélienne spécialisée dans les logiciels
espions, pour cibler des défenseur-e-s des droits humains. Les enquétes d’Amnesty
International ont révélé que les autorités marocaines ont utilisé le tristement célebre logiciel
Pegasus, de NSO Group, pour s’en prendre au défenseur des droits humains et universitaire
Maati Monjib et au journaliste indépendant Omar Radi. Tous deux ont été arrétés et poursuivis
sur la base d’accusations forgées de toutes pieces. En juillet, un tribunal de Tel-Aviv a rejeté
un recours, porté entre autres par Amnesty International, demandant au ministere de la
Défense israélien de retirer a NSO Group sa licence d’exportation.

Les Etats doivent libérer immédiatement et sans condition tous les prisonniers et
prisonniéres d’opinion, mettre un terme a toutes les enquétes et poursuites relatives a
I'expression pacifique d’opinions sur Internet ou autrement, et cesser de bloquer des sites
Internet en dehors de toute procédure légale. Les autorités doivent de fagon prioritaire
abroger les dispositions érigeant I'« outrage » en infraction et dépénaliser la diffamation.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS
ET LIBERTE D’ASSOCIATION

Cette année encore, les défenseur-e-s des droits humains ont payé le prix fort pour leur
courage. Les autorités ont utilisé diverses stratégies pour tenter de les réduire au silence et de
les punir en raison de leur travail. Les autorités israéliennes ont recouru a des descentes de
police, des manceuvres de harcelement judiciaire et des interdictions de voyager contre des
personnes qui critiquaient I'occupation militaire. Le tribunal de district de Jérusalem a ainsi
confirmé en novembre I'interdiction de voyager prononcée contre Laith Abu Zeyad, employé
d’Amnesty International. Les autorités iraniennes ont fermé illégalement des entreprises ou
gelé les actifs de personnes qui défendaient les droits humains, et exercé des représailles
contre leurs proches, notamment leurs enfants ou leurs parents. En Egypte, les forces de
sécurité ont arrété trois employés d’Initiative égyptienne pour les droits de la personne et, fait
exceptionnel, elles les ont libérés plusieurs semaines plus tard, a la suite d’'une mobilisation
mondiale en leur faveur. Dans le méme temps, les autorités judiciaires ont ajouté
arbitrairement au moins cing défenseurs des droits humains a la « liste des terroristes » pour
les cing années a venir. Les défenseur-e-s des droits humains d’Arabie saoudite se trouvaient
presque tous soit en exil, soit en prison. En décembre, la défenseure saoudienne des droits
des femmes Loujain al Hathloul a été condamnée a cing ans et huit mois d’emprisonnement.

Les autorités algériennes ont adopté une loi qui restreignait encore davantage la liberté
d’association en prévoyant une peine de 14 ans d’emprisonnement pour la réception de
financements étrangers en vue de porter atteinte « aux intéréts fondamentaux de I’Algérie ».
Les autorités marocaines ont arrété Maati Monjib en décembre et une enquéte a été ouverte a
son sujet pour des accusations liées a la réception de fonds étrangers.

En juin, Nabeel Rajab, directeur du Centre pour les droits de 'homme de Bahrein, une
organisation interdite, a bénéficié d’une libération assortie d’'une mise a I'épreuve apres avoir
purgé une peine de quatre ans d’emprisonnement pour avoir publié un message sur Twitter
critiquant le bilan de I'Etat en matiére de droits humains.

Amnesty International — Rapport 2020/21 63



Les Etats doivent reconnaitre I'obligation qui leur incombe de respecter et garantir le droit
de défendre les droits fondamentaux en veillant a ce que les défenseur-e-s des droits
humains puissent faire leur travail sans risquer d’étre arrétés arbitrairement, poursuivis,
menacés, attaqués ou harcelés. Les autorités doivent respecter le droit a la liberté
d’association et supprimer les restrictions arbitraires visant les organisations de la société
civile.

MANIFESTATIONS ET RECOURS ILLEGAL A LA FORCE

Des manifestations ont continué d’avoir lieu en Algérie, en Irak et au Liban pendant les
premiers mois de I'année, jusqu’a leur interruption a la suite de la pandémie de COVID-19.
Des protestataires pacifiques ont été arrétés, frappés et, parfois, poursuivis en justice pour
avoir participé a des manifestations. En Irak, les forces de sécurité fédérales ont arrété
plusieurs milliers de manifestant-e-s au cours des premiers mois de I'année. Les représentants
du gouvernement régional du Kurdistan ont utilisé le COVID-19 comme prétexte afin de
justifier la dispersion de personnes qui manifestaient en mai a Dahuk, et qui ont ensuite été
inculpées d’« utilisation abusive de dispositifs électroniques » pour I'organisation d’une
manifestation.

Dans toute la région, les forces de sécurité ont fait usage de la force pour disperser des
manifestations, en utilisant notamment des armes a létalité réduite. La force utilisée était
souvent illégale, dans de nombreux cas car injustifiée ou excessive, et les armes n'étaient pas
employées conformément a leur destination. En Irak, les forces de sécurité ont tiré a balles
réelles et utilisé des grenades lacrymogenes de type militaire contre les manifestant-e-s, faisant
des dizaines de morts a Bagdad, Bassora, Kerbala, Diyala, Najaf et Nassiriyah. Au Liban, elles
ont utilisé des balles en caoutchouc d’une maniere qui révélait leur intention de blesser,
faisant des centaines de victimes lors des manifestations de janvier et février. En Tunisie, la
police a eu recours a une force injustifiée et excessive pour disperser une manifestation
pacifique dans le gouvernorat de Tataouine. Elle a tiré des gaz lacrymogenes dans des
quartiers résidentiels densément peuplés, sans se préoccuper des conséquences. Des
grenades ont atterri dans des logements et prés d’un hopital. En Iran, les forces de sécurité
ont fait usage de plombs pointus, de balles en caoutchouc et de gaz lacrymogenes, et frappé
et arrété des dizaines de manifestant-e-s pacifiques.

Les difficultés économiques se faisant de plus en plus sentir, des manifestations sporadiques
contre la dégradation des conditions de vie ont eu lieu plus tard dans I'année dans un certain
nombre de pays. En Libye, de rares manifestations ont été organisées dans I'est et I'ouest du
pays pour dénoncer la corruption et le fait que les milices et les groupes armés ne soient pas
soumis a I'obligation de rendre des comptes. Ceux-ci ont réagi en enlevant des protestataires
et en tirant sur eux a balles réelles, tuant au moins un homme. A Sulaymaniyah, dans le nord
de I'lrak, des manifestations contre le non-paiement des salaires et la corruption ont été
réprimées par les autorités du Kurdistan, qui ont tiré a balles réelles et fait des dizaines de
morts. En Egypte, les rares manifestations ont été marquées par I'arrestation de centaines de
protestataires et de personnes simplement présentes sur les lieux, qui ont été maintenus en
détention dans I'attente des conclusions d’enquétes ouvertes pour des infractions liées au
« terrorisme » ou a la contestation.

Les autorités doivent veiller a ce que les responsables de I'application des lois respectent
les normes internationales concernant I'utilisation d’armes a feu et d’armes a létalité
réduite, enquéter sur les cas de recours illégal a la force et veiller a ce que les membres
des forces de I'ordre répondent de leurs agissements. Les Etats doivent toujours respecter
le droit a la liberté de réunion pacifique.
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CONDITIONS CARCERALES ET TORTURE

Dans les prisons de plusieurs pays, la surpopulation, I'insalubrité et la mauvaise aération
exposaient les personnes incarcérées a un risque accru de contracter le COVID-19, et les
conditions de détention équivalaient a des actes de torture ou d’autres traitements cruels et
inhumains. La surpopulation carcérale était courante en raison des pratiques de détention
arbitraire, y compris de la détention provisoire prolongée sans possibilité de recours efficace,
comme en Egypte par exemple, ou de la détention administrative, comme en Israél et en
Palestine. Au Maroc, la population carcérale a augmenté lorsque les autorités ont incarcéré
des personnes pour le simple fait d’avoir enfreint des mesures liées a la pandémie.

Les visites en prison ont été interdites pendant toute la durée des confinements nationaux, et
parfois méme au-dela, comme & Bahrein et en Egypte. Aucune solution n’a été proposée aux
personnes incarcérées pour leur permettre de communiquer avec leur famille.

En Egypte, les autorités carcérales n'ont pas distribué suffisamment de produits d’hygiéne ni
instauré de dépistage et de mesures d’isolement, et elles ont puni les détenu-e-s qui
exprimaient leurs inquiétudes quant a leur sécurité. En Iran, ou les autorités carcérales elles-
mémes ont reconnu qu’elles manquaient de moyens pour lutter contre la pandémie, les forces
de sécurité ont réagi avec une force illégale face aux manifestations et aux émeutes réclamant
une meilleure protection contre le COVID-19 qui ont éclaté dans des prisons. Elles ont
notamment utilisé des balles réelles, des plombs et des gaz lacrymogénes, ce qui dans
certains cas a conduit a des homicides. Dans les prisons, les services de santé étaient souvent
insuffisants et en Arabie saoudite, en Egypte et en Iran, les personnes incarcérées ayant un
profil politique étaient parfois sanctionnées en étant délibérément privées de soins de santé.
En Egypte, au moins 35 prisonniers sont morts en prison ou peu aprés leur libération en raison
de complications médicales et, dans certains cas, d'une privation de soins de santé adaptés.

Des actes de torture et d’autres mauvais traitements infligés dans les lieux de détention des
pouvoirs publics ont cette année encore été recensés dans au moins 18 pays de la région ;
ces actes étaient perpétrés en particulier lors des interrogatoires, dans le but d'arracher des
«aveux ». Dans I'ensemble de la région, des tribunaux ont condamné des accusé-e-s en
s'appuyant sur des éléments de preuve entachés par le recours a la torture. A Bahrein, en
Egypte, en Iran et au Maroc, les autorités carcérales ont eu recours a la détention & I'isolement
prolongée et d'une durée indéterminée — ce qui, en soi, constitue souvent une forme de
torture — afin de sanctionner des personnes incarcérées pour leurs opinions ou discours
politiques ou afin de leur extorquer des « aveux ».

Les autorités doivent résoudre en priorité les problémes liés au défaut de prise en charge
médicale et a la surpopulation dans les prisons. Afin d’enrayer la propagation du
COVID-19, elles doivent libérer toutes les personnes détenues arbitrairement ou sans
nécessité, telles que les personnes en détention provisoire. Les autorités judiciaires doivent
enquéter sur les actes de torture et autres mauvais traitements perpétrés dans les lieux de
détention et sur les mauvais traitements punitifs infligés dans les prisons, y compris le
placement a I'isolement pendant une période prolongée. Elles doivent par ailleurs mettre
fin a l'utilisation dans les procédures judiciaires de déclarations obtenues sous la torture.

IMPUNITE ET ACCES A LA JUSTICE

Dans toute la région, I'impunité était la régle pour les forces de sécurité responsables de
violations des droits humains, en particulier en cas de recours a une force meurtriere ou a
|étalité réduite et d’utilisation de la torture. En juin, les autorités iraniennes ont révélé pour la
premiere fois le nombre officiel de personnes tuées au cours des manifestations de novembre
2019, mais elles ont continué d’occulter le nombre réel de morts et ont publiqguement encensé
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les forces de sécurité et les services de renseignement pour le role qu’ils ont joué dans la
répression. En Irak, le nouveau Premier ministre n'a pas honoré sa promesse d’enquéter sur
les homicides de centaines de manifestant-e-s et d'indemniser les familles de ces personnes.
Au Liban, les autorités judiciaires n'ont pas enquété sur plus de 40 plaintes portant sur des
actes de torture et sur I'utilisation illégale d’armes a Iétalité réduite qui ont blessé des
centaines de manifestant-e-s entre 2019 et 2020. En Egypte, le parquet a réguliérement
manqué a son devoir d’enquéter sérieusement sur les plaintes relatives a des actes de torture
et a des disparitions forcées, les rares exceptions concernant des décés en détention dans des
affaires a caractére non politique, comme celui du commergant Islam al Australy, mort deux
jours aprés son arrestation en septembre.

Quelques mesures ont été prises a I'échelle internationale en vue de garantir I'obligation de
rendre des comptes, souvent aprés une lutte de longue haleine. En juin, le Conseil des droits
de 'homme de 'ONU a créé une mission d’établissement des faits chargée d’enquéter sur les
atteintes au droit international relatif aux droits humains et au droit international humanitaire
commises par toutes les parties au conflit en Libye depuis 2016. En décembre, sept expert-e-s
de I'ONU ont écrit au gouvernement iranien pour I'avertir que les violations passées et
actuelles liées aux massacres commis dans des prisons en 1988 étaient susceptibles de
constituer des crimes contre 'humanité, et qu'ils demanderaient I'ouverture d’une enquéte
internationale en cas de violations persistantes.

En Tunisie, dix ans apres la révolution, le processus de justice transitionnelle se poursuivait.
Le gouvernement a fini par publier le rapport de I'Instance vérité et dignité et mis sur pied un
fonds de réparation. Des dizaines de proceés étaient toujours en cours devant des tribunaux
pénaux spécialisés, mais des syndicats des forces de sécurité et de la police ont continué de
les boycotter et des agents mis en cause ont refusé de répondre aux convocations adressées
par la justice.

Des pays tels que I'Arabie saoudite, I'Egypte, I'lran, Israél et les territoires palestiniens
occupés, la Libye et la Syrie ont largement eu recours a des juridictions d’exception (tribunaux
militaires, révolutionnaires ou de s(ireté de I'Etat, par exemple), avec des procés marqués par
des violations flagrantes des normes d’équité. Les proces tenus devant des juridictions
ordinaires étaient souvent tout aussi critiquables, et des procés collectifs continuaient d’avoir
lieu. Dans certains pays, notamment I'Arabie saoudite, I'Egypte, I'lrak et I'lran, des
condamnations a mort ont été prononcées et appliquées a l'issue de procés d’une iniquité
flagrante.

Israél a continué de commettre en toute impunité des violations systématiques, y compris
des crimes de droit international, contre la population palestinienne. La Chambre préliminaire
de la CPI a poursuivi son examen de la question de la compétence de la Cour dans les
territoires palestiniens occupés, dont les conclusions pourraient permettre au Bureau du
procureur d’ouvrir une enquéte sur des crimes de droit international.

Israél continuait de soumettre a une discrimination institutionnalisée la population
palestinienne vivant sous son autorité en Israél et dans les territoires palestiniens occupés, et
les autorités ont déplacé au moins 996 Palestiniennes et Palestiniens en Israél et en
Cisjordanie occupée en procédant a la destruction de maisons.

Les autorités judiciaires nationales doivent amener les membres des services de sécurité
présumés responsables de violations a rendre des comptes, exercer un contréle judiciaire
sur les actes de I'exécutif, et respecter les normes en matiére de procédure réguliére, sans
recours a la peine capitale.
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VIOLATIONS COMMISES DANS LES CONFLITS ARMES

En Irak, en Libye, en Syrie et au Yémen, les conflits armés qui perduraient bouleversaient
depuis des années la vie de la population civile. Le niveau des violences commises par les
acteurs étatiques et non étatiques fluctuait en fonction des changements d’alliances sur le
terrain et des intéréts des puissances militaires étrangeres. De nombreuses parties aux conflits
ont commis des crimes de guerre et d’autres violations graves du droit international
humanitaire. Certaines ont perpétré des attaques directes contre des populations ou des
infrastructures civiles. En Libye, des groupes armés et des milices ont cette année encore
attaqué des installations médicales et enlevé des membres du personnel soignant. A Tripoli, la
capitale, I'ndpital général Al Khadra, désigné par le ministere de la Santé pour prendre en
charge les personnes atteintes de COVID-19, a été bombardé en avril et en mai. Les forces
gouvernementales syriennes et russes ont directement pris pour cible la population civile et
des biens de caractére civil, y compris des hopitaux et des écoles, avec des frappes aériennes
sur des villes des gouvernorats d’ldlib, Hama et Alep.

Presque toutes les parties aux combats dans la région ont mené des attaques aveugles
(frappes aériennes et bombardements de zones d’habitation avec des tirs d’artillerie, de
mortiers et de roquettes) qui ont tué ou blessé des civil-e-s. Les transferts d'armes utilisées
pour commettre des crimes de guerre et d’autres violations se sont poursuivis. Les Emirats
arabes unis ont continué de fournir illicitement des armes et des équipements militaires a des
milices au Yémen. En Libye, des pays comme les Emirats arabes unis, la Russie et la Turquie
ont cette année encore livré a leurs alliés des armes et des équipements militaires, y compris
des mines antipersonnel interdites et ce, en violation de 'embargo de I'ONU sur les armes.
Les Emirats arabes unis et la Turquie sont intervenus directement dans les hostilités en
effectuant des frappes aériennes qui ont tué des civil-e-s et des personnes qui ne participaient
pas directement aux hostilités. En Syrie, la Russie a continué d’appuyer directement des
offensives militaires des forces gouvernementales qui violaient le droit international, tandis que
la Turquie soutenait des groupes armés qui commettaient des enlevements et des exécutions
sommaires.

Certains acteurs ont continué d'utiliser la stratégie de la restriction de I'accés humanitaire, ce
qui a accentué les difficultés socio-économiques de la population et en particulier entravé
I'acces des civil-e-s concernés aux soins de santé pendant la pandémie. Au Yémen, toutes les
parties au conflit ont restreint arbitrairement I'aide humanitaire, aggravant davantage encore
I'état d'un systeme de santé exsangue, ou seulement 50 % des hopitaux et des autres
infrastructures médicales fonctionnaient. Le gouvernement syrien a continué d’entraver l'accés
aux agences d’aide humanitaire de 'ONU et aux ONG internationales basées a Damas. Le
mécanisme d’aide transfrontaliére depuis la Turquie, autorisé par le Conseil de sécurité de
I'ONU, restait donc la seule bouée de sauvetage pour certaines populations, méme si le
nombre de points de passage est passé de quatre a deux.

Gaza et le sud d’Israél ont connu des poussées de violence armée entre les forces
israéliennes et les groupes armés palestiniens. Israél a maintenu son blocus illégal de la bande
de Gaza.

Les parties aux conflits armés doivent respecter le droit international humanitaire. Elles
doivent en particulier mettre fin aux attaques directes contre les populations ou
infrastructures civiles ainsi qu’aux attaques sans discrimination, et ne pas utiliser dans les
zones civiles d’armes explosives a large champ d’action. Les puissances militaires doivent
cesser les transferts d’armes lorsqu’il existe un risque important que celles-ci soient
utilisées en violation du droit international, ce qui était le cas dans les conflits en cours
dans la région.
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DROITS DES PERSONNES REFUGIEES, DEMANDEUSES
D’ASILE, MIGRANTES OU DEPLACEES

Les personnes réfugiées, migrantes ou déplacées qui vivaient dans des camps, et qui étaient
déja exposées a un risque accru d’infection en raison de la surpopulation, ont été durement
touchées par les restrictions de déplacement imposées pour prévenir la propagation du
COVID-19 ; ces mesures ont limité leur accés a I'emploi en dehors des camps et la capacité
des organisations humanitaires a leur fournir une aide.

Les attaques incessantes contre les populations et les infrastructures civiles dans le nord-
ouest de la Syrie ont conduit pres d'un million de personnes supplémentaires a se réfugier
dans des camps proches de la frontiere turque déja surchargés. En Irak, les autorités ont
fermé au moins 10 camps, obligeant des dizaines de milliers de personnes a se déplacer de
nouveau, et celles qui étaient soupgconnées d’avoir des liens avec le groupe armé se désignant
sous le nom d’Etat islamique risquaient d’étre soumises & une détention arbitraire ou une
disparition forcée.

Le Liban, la Jordanie et la Turquie accueillaient toujours la majorité des cing millions de
personnes qui avaient fui la Syrie depuis le début de la crise, en 2011, signe que la
communauté internationale n’assumait pas son devoir de partage des responsabilités. En
Jordanie, les personnes réfugiées venant de Syrie étaient parmi les plus impactées par le
confinement national, car beaucoup d’entre elles travaillaient dans I'’économie informelle et
n'avaient pas de contrat écrit, ne bénéficiaient pas de la sécurité sociale, n’étaient pas
couvertes par une assurance maladie, et n'avaient pas de permis de travail valide.

En Libye, les répercussions économiques de la pandémie de COVID-19, la fermeture des
frontieres et les restrictions de déplacement ont accentué la souffrance des personnes
réfugiées, demandeuses d’asile et migrantes. Des acteurs étatiques et non étatiques les ont
soumises a des détentions arbitraires d’'une durée indéterminée, des enlevements, des
homicides illégaux, des actes de torture et d’autres mauvais traitements, des viols et d’autres
violences sexuelles, et au travail forcé. Des milliers d’entre elles ont fait I'objet de disparitions
forcées aprés avoir été débarquées par les garde-cotes libyens, soutenus par I'UE, et au moins
6 000 autres ont été expulsées de I'est de la Libye en dehors de toute procédure réguliere.

Les autorités ont continué d’arréter et de détenir des personnes migrantes sans papiers,
souvent sans que ces mesures soient fondées juridiqguement. Les autorités algériennes ont
privé des personnes migrantes détenues de tout acces a des voies de recours juridique,
parfois pendant des mois, et expulsé plus de 17 000 d’entre elles. En Tunisie, 22 migrant-e-s
ont obtenu gain de cause dans une action contestant leur détention dans le centre de
Quardia. Le ministere de I'Intérieur a obtempéré en les libérant progressivement.

Les Etats doivent mettre un terme aux départs provoqués et aux renvois de personnes
réfugiées ou en quéte d’asile vers la Syrie ou d’autres pays ; dans le reste du monde,
notamment en Occident, les Etats doivent prendre une part bien plus importante dans le
partage des responsabilités, en particulier par le biais de la réinstallation.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET TRAVAILLEURS

Les conséquences économiques de la pandémie se sont notamment traduites par de
nombreuses suppressions d’emploi dans toute la région. En Egypte, plusieurs dizaines de
milliers d’employé-e-s du secteur privé ont été licenciés ou forcés d’accepter un salaire réduit,
de travailler sans équipement de protection ou de prendre un congé sans solde d’'une durée
indéterminée. Des travailleuses et travailleurs et des militant-e-s syndicaux ont fréquemment
été arrétés pour le simple fait d’avoir exercé leur droit de greve. En Jordanie, la décision du
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gouvernement de geler les salaires des fonctionnaires jusqu'’a la fin de I'année 2020 en raison
de la pandémie de COVID-19 a déclenché de nouvelles manifestations en ao(t et aggravé le
différend qui opposait de longue date le gouvernement et le syndicat des enseignant-e-s. Des
descentes de police ont été opérées dans les locaux de 13 sections de ce syndicat, des
dizaines de membres du syndicat et de son exécutif ont été arrétés et un tribunal a ordonné sa
dissolution.

La pandémie a aggravé la situation déja précaire des travailleuses et travailleurs migrants
dont I'emploi était régi par le systéme de kafala en Arabie saoudite, & Bahrein, aux Emirats
arabes unis, en Jordanie, au Koweit, au Liban, a Oman et au Qatar. Comme ils n’étaient pas
suffisamment protégés contre les abus commis par les personnes qui les employaient ou les
parrainaient, les travailleuses et travailleurs migrants étaient exposés au risque de
licenciement arbitraire et de non-paiement de leur salaire. De plus, l'insalubrité et la
surpopulation dans les camps et les centres d’accueil les exposaient a un risque accru de
contracter le COVID-19. Les travailleuses et travailleurs migrants avaient rarement acces a une
protection sociale ou a un autre emploi. Les aides d’urgence en nature ou en espéces étaient
réservées aux ressortissant-e-s nationaux, comme en Jordanie, ot seuls les travailleuses et
travailleurs journaliers de nationalité jordanienne y avaient droit. Les milliers de travailleuses et
travailleurs migrants qui ont perdu leur emploi ont également perdu leur statut de résidents et
ils risquaient donc d'étre arrétés, placés en détention et expulsés. Souvent, celles et ceux qui
souhaitaient quitter le pays ne pouvaient pas le faire en raison des restrictions de déplacement
liées au COVID-19. Des Etats comme le Koweit et I'Arabie saoudite ont étendu la durée de
validité des permis de séjour ou accordé une amnistie aux migrant-e-s en situation irréguliere
pour leur permettre de quitter le pays sans avoir a payer d'amende, a condition que ces
personnes n‘aient pas de dettes et ne fassent pas I'objet d’'une action en cours devant les
tribunaux.

Des réformes visant a améliorer la protection des travailleuses et travailleurs migrants ont été
annonceées dans plusieurs pays, en particulier dans des pays du Golfe, ou ils représentaient
une grande part de la main-d’ceuvre. A Oman et au Qatar, les autorités ont modifi¢ la
législation pour permettre aux travailleuses et travailleurs migrants de changer d’emploi sans
avoir besoin de la permission de leur employeur ou employeuse. Au Kowelit, les autorités ont
engagé des poursuites dans au moains trois affaires concernant des violences physiques
infligées a des employées de maison immigrées par les personnes qui les employaient, et dans
des affaires de traite d’étres humains et de trafic de visas.

Les Etats doivent veiller a ce que les droits des travailleuses et des travailleurs soient
respectés et a ce que leur droit de gréve soit protégé. lls doivent modifier le droit du travail
pour qu’il protége également les travailleuses et travailleurs migrants, y compris les
employé-e-s de maison migrants, et abolir le systéme de kafala.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES

Les organisations de défense des droits des femmes, les permanences téléphoniques et les
centres d'accueil pour les victimes de violences ont signalé une augmentation des appels a
I'aide en raison de violences domestiques et des demandes d’hébergement d’urgence
pendant les périodes de confinement national, notamment en Algérie, en Irak, en Jordanie, au
Maroc et en Tunisie. Des crimes d’« honneur » ont cette année encore été commis en Irak, en
Jordanie, au Koweit et en Palestine, et les autorités n'ont pas poursuivi les responsables de
ces actes. En Libye, des femmes et des filles ont été victimes de violences liées au genre,
d’intimidations en ligne, d’enlevements et d’assassinats commis par des acteurs étatiques et
non étatiques, comme dans le cas de I'avocate Hanan al Barassi, tuée a Benghazi. En Iran, la
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police des meeurs contrdlait I'application de lois discriminatoires imposant le port du voile en
soumettant les femmes et les filles & un harcelement quotidien et a des violences.

Les femmes étaient toujours en butte a une discrimination profondément ancrée et inscrite
dans la loi, notamment concernant le mariage, le divorce, la garde des enfants, I'héritage et,
en Arabie saoudite et en Iran, I'emploi et I'acces aux fonctions politiques. La suspension des
procédures judiciaires pendant les périodes de confinement a entravé I'accés des femmes a
des réparations, y compris au Maroc dans des cas de poursuites engagées pour des violences
infligées a des femmes.

En Egypte, une campagne menée sur Internet par de jeunes féministes a conduit a
I'arrestation de plusieurs hommes accusés de viol, qui a été suivie d’'un proces, mais les
autorités ont également arrété des victimes et des personnes qui avaient témoigné dans ces
affaires. Au moins neuf femmes influenceuses sur les réseaux sociaux en Egypte ont été
poursuivies pour « violation des principes de la famille » en raison de leurs vidéos diffusées
sur TikTok.

Le Parlement koweitien a quant a lui approuvé une proposition de loi érigeant la violence
domestique en infraction et offrant une meilleure protection ainsi que des services juridiques
et médicaux aux victimes de ces violences, ce qui constitue une avancée encourageante.

Les autorités doivent non seulement remédier a la discrimination contre les femmes
inscrite de longue date dans la loi et dans la pratique, mais également condamner
publiquement toutes les formes de violence a I'égard des femmes. Elles doivent adopter en
priorité des politiques visant a ce que les femmes et les filles victimes de violences aient
acces a des recours effectifs et a ce que les responsables présumés de ces violences soient
amenés a rendre des comptes.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET DES PERSONNES
BISEXUELLES, TRANSGENRES OU INTERSEXES

Dans toute la région, des personnes LGBTI ont été harcelées, arrétées et poursuivies en justice
en raison de leur orientation sexuelle ou de leur identité de genre réelles ou présumées. Dans
certains pays, les autorités ont soumis des hommes a un examen anal forcé — une pratique
pouvant étre assimilée a de la torture — pour établir la preuve de relations homosexuelles.
Cette année encore, des tribunaux ont traité les relations sexuelles consenties entre personnes
de méme sexe comme constituant des infractions, et souvent condamné des hommes, et
parfois des femmes, au titre de dispositions relatives a la morale publique et d’autres
dispositions spécifiques. La police algérienne a arrété 44 personnes en raison d’une féte
décrite comme « un mariage homosexuel ». Les personnes qui avaient organisé I'événement
et toutes celles qui y étaient invitées ont été condamnées respectivement a trois ans et un an
de prison pour « incitation a I'hnomosexualité » et « débauche ». Les tribunaux tunisiens ont
déclaré coupables au moins 15 hommes et une femme au titre de l'article 230 du Code pénal,
qui sanctionne la « sodomie ». En Libye, les Forces spéciales de dissuasion (Radaa) ont
continué d’arréter des hommes a cause de leur orientation sexuelle ou de leur identité de
genre supposées, et de les soumettre a des actes de torture et a d’autres mauvais traitements.

Les Etats doivent libérer toutes les personnes détenues en raison de leur orientation
sexuelle réelle ou supposée, et abandonner toutes les charges retenues contre celles qui
sont poursuivies pour ces motifs. Les autorités législatives doivent abroger les dispositions
érigeant en infraction pénale les relations sexuelles consenties entre personnes de méme
sexe, supprimer la pratique de I’examen anal et adopter des lois interdisant la
discrimination fondée sur I'identité de genre ou I'orientation sexuelle.

70 Amnesty International — Rapport 2020/21



AMNESTY

INTERNATIONAL
RAPPORT 2020/21

SITUATION PAYS PAR PAYS




AFGHANISTAN

Républiqup islamique d’Afghanistan
Chef de I'Etat et du gouvernement : Mohammad Ashraf
Ghani

L'Afghanistan est entré dans sa vingtiéme
année de conflit. Ce conflit a continué de
faire de nombreuses victimes civiles. Les
talibans et d’autres groupes armés
prenaient délibérément pour cible des
personnes civiles ou des biens de caractére
civil, en violation du droit international
humanitaire. Une maternité et plusieurs
établissements d’enseignement,
notamment, ont été attaqués. Limpunité
persistant, les responsables de ces
agissements n’ont pas été amenés a rendre
des comptes. Les femmes et les filles
étaient toujours en butte a la violence, au
harcélement et a des manceuvres
d’intimidation. Les violences contre les
enfants perduraient. Cette année encore,
des demandeurs et demandeuses d’asile
afghans ont été renvoyés de force en
Afghanistan, notamment depuis I'lran, ol
certains ont été attaqués par les forces de
sécurité iraniennes. LEtat afghan a mis sur
pied une commission mixte pour la
protection des défenseur-e-s des droits
humains et des militant-e-s de la société
civile en Afghanistan. Cette commission
était placée sous le contrdle du second
vice-président, Mohammad Sarwar Danish,
et comptait parmi ses membres des
militant-e-s, ainsi que la Commission
indépendante des droits de ’'homme en
Afghanistan (CIDHA).

CONTEXTE

En février, les talibans afghans ont signé un
accord de paix avec les Etats-Unis en vue du
retrait des troupes américaines. L'accord
comprenait la promesse de libérer « jusqu’a
5 000 » combattants talibans détenus dans
les prisons du gouvernement afghan figurant
sur une liste initialement remise aux Etats-
Unis, en échange de 1 000 membres des
forces de sécurité afghanes détenus par le
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groupe armé. Le gouvernement afghan a
refusé de libérer 400 combattants inclus
dans la liste, qui étaient présumés
responsables de crimes graves. La
proposition de libération de certains talibans
préoccupait également la France et
I’Australie, car la liste comprenait des
combattants responsables de la mort de leurs
soldats. Malgré cela, ces combattants ont eux
aussi été libérés, sous la pression des Ftats-
Unis. Certains d’entre eux, qui étaient
soupgonnés d’avoir tué des ressortissants
étrangers, ont par la suite été transférés au
Qatar. Plus de 5 000 talibans ont finalement
été libérés, dont des prisonniers accusés de
crimes graves.

L'accord de paix entre les Etats-Unis et les
talibans prévoyait que la question du
reglement politique ferait I'objet de
pourparlers directs entre, d'une part, les
représentants du gouvernement afghan et de
plusieurs groupes principalement politiques
et, d’autre part, les représentants des
talibans. Ces pourparlers dits « intra-
afghans » ont commencé en septembre a
Doha (Qatar). Les femmes étaient peu
représentées du c6té du gouvernement
afghan, et la délégation talibane n’en
comptait aucune. Les victimes du conflit
n'étaient pas non plus représentées, malgré
les demandes de groupes de défense des
droits humains. En décembre, les équipes
chargées des négociations ne s'étaient
accordées que sur un principe directeur
interne régissant le processus de négociation.

CONFLIT ARME

Malgré les pourparlers de paix, le conflit
armé a continué de faire des victimes parmi
la population civile tout au long de I'année et
entrainé une hausse du nombre de
personnes déplacées a l'intérieur du pays.
Selon la Mission d’assistance des Nations
unies en Afghanistan (MANUA),

2 177 personnes civiles ont été tuées et
3822 blessées, entre le 1¢ janvier et le

30 septembre. Ces chiffres représentaient
une baisse de 30 % du nombre de victimes
civiles par rapport a la méme période en
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2019, mais le nombre de déces est
quasiment resté identique.

La MANUA a indiqué que les talibans
étaient responsables de 45 % et le groupe
armé se désignant sous le nom d’Etat
islamique-Province du Khorassan de 7 % des
victimes civiles enregistrées au cours des
neuf premiers mois de 2020. Les groupes
armés ont tous délibérément ciblé et tué des
personnes civiles, notamment des
enseignant-e-s, des personnes travaillant
dans le domaine de la santé et de l'aide
humanitaire, des juges, des notables tribaux
et religieux et des fonctionnaires. Les
attaques prenant délibérément pour cible des
personnes civiles et des biens de caractére
civil constituaient des violations du droit
international humanitaire, y compris des
crimes de guerre. En mai, une maternité du
quartier de Dasht e Barchi, dans I'ouest de
Kaboul, la capitale, a été attaquée par des
hommes armés. Vingt-quatre personnes ont
été tuées, dont des nouveau-nés, des
femmes enceintes et des membres du
personnel soignant. Cette attaque n’a pas été
revendiquée.

Les forces progouvernementales ont été
responsables de plus d'un quart de
I'ensemble des cas de déceés et de blessures
enregistrés entre le 1¢" janvier et le
30 septembre, ayant tué 602 personnes et
en ayant blessé 1 038. Ces chiffres
intégraient les 83 et 30 cas de déces et de
blessures respectivement imputés aux forces
militaires internationales. D'aprés la MANUA,
le nombre de victimes civiles blessées ou
tuées par I'armée nationale afghane
(principalement dans des frappes aériennes
et lors d’affrontements au sol) a augmenté
par rapport a 2019, et les violences se sont
multipliées a I'approche des pourparlers de
paix.

Les enfants continuaient d’étre recrutés
pour le combat, notamment par des groupes
armeés et par les forces de sécurité afghanes
(les milices progouvernementales et la police
locale), et étaient soumis a de multiples
violences, y compris sexuelles. Selon la
MANUA, I'Afghanistan restait « 'un des pays
les plus meurtriers au monde pour les
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enfants ». Les forces progouvernementales et
antigouvernementales étaient responsables
les unes comme les autres de plus de

700 cas d’enfants tués ou blessés. En
octobre, le premier vice-président, Amrullah
Saleh, a annoncé avoir ordonné I'arrestation
d’une personne qui avait fait état de victimes
civiles dans le bombardement aérien d’une
école par le gouvernement afghan,
bombardement qui avait tué 12 enfants.
Quelque temps plus tard, le porte-parole du
gouverneur de la province de Takhar a dit
avoir été démis de ses fonctions pour avoir
fait état de cas d’enfants civils tués ou
blessés par les forces de sécurité afghanes.

IMPUNITE

L'accord de paix entre les Etats-Unis et les
talibans ne mentionnait ni les droits humains
ni les femmes. Il préservait I'impunité pour
les violations graves du droit international
commises par toutes les parties au conflit. En
septembre, les Etats-Unis ont renforcé cette
position en imposant des sanctions a la
procureure de la CPIl, notamment un gel de
ses avoirs, alors qu'elle s’apprétait a conduire
une enquéte sur les crimes de guerre et les
crimes contre 'humanité perpétrés par toutes
les parties au conflit depuis 2003.

DROIT A LA SANTE

Le systeme de santé afghan, affaibli, a été
débordé par la pandémie de COVID-19. Au
total, 52 011 cas de contamination et

2 237 déces liés a cette maladie ont été
enregistrés, ce qui était certainement bien en
deca des chiffres réels pour le pays. Dans la
plupart des provinces, il était impossible de
se faire dépister, et les prélevements étaient
envoyés a la capitale. Les mesures adoptées
par le gouvernement, mises en ceuvre grace
a des dons internationaux, ont été vivement
critiquées ; des actes de corruption ont été
dénoncés et les personnes qui avaient le plus
besoin d’aide ont été abandonnées a leur
sort. Pendant le confinement, de nombreux
foyers pauvres n'auraient pas été inclus dans
les listes de distribution de pain parce qu'ils
n'étaient pas membres de la mosquée locale,
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alors que des ménages relativement plus
aisés en auraient regu.

Les personnes déplacées a I'intérieur du
pays, qui vivaient déja dans des conditions
précaires avant la pandémie, ont tout
particulierement eu des difficultés a accéder
aux services de santé et aux autres services
essentiels. Avec un taux de pauvreté de
55 %, le nombre de personnes démunies
demeurait élevé dans tout le pays, et ce
chiffre risquait encore d’augmenter en raison
du ralentissement économique dd a la
pandémie.

PERSONNES REFUGIEES OU
DEPLACEES

Llran, le Pakistan, la Turquie et des pays de
I'Union européenne ont continué de renvoyer
de force des personnes migrantes ou
demandeuses d’asile en Afghanistan, en
violation du principe de « non-refoulement ».
Ces renvois, qui ont ralenti quelgue temps
pendant la pandémie, étaient
particulierement préoccupants au vu de la
situation sanitaire dans le pays, du conflit qui
perdurait et du taux élevé de pauvreté.

Les autorités iraniennes ont renvoyé de
force pres de 700 000 personnes entre le
1¢" janvier et le 31 octobre. Des gardes-
frontiéres iraniens ont par ailleurs agressé
des migrant-e-s afghans : ils ont notamment
été responsables d’actes de torture et de
noyades en mai, et incendié un véhicule qui
transportait des personnes migrantes en juin.
Ces attaques n'ont fait I'objet d'aucune
enquéte et aucune mesure n’a été prise
contre les responsables présumés.

D’aprés I'Organisation internationale pour
les migrations, I’Afghanistan comptait
quatre millions de personnes déplacées a
I'intérieur du pays en 2020, contre
1,2 million en 2016 et 500 000 en 2013. Ces
personnes, qui vivaient dans des conditions
proches de la survie, souvent dans des
camps densément peuplés, se heurtaient a
des difficultés constantes pour accéder a
I'eau potable, a des soins de santé et a un
emploi. Leur situation s’est encore détériorée
avec la pandémie de COVID-19.
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DROITS DES FEMMES ET DES FILLES
VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX FILLES

Les femmes et les filles étaient toujours en
butte a des discriminations et des violences
liées au genre partout en Afghanistan et en
particulier dans les zones controlées par les
talibans, ou leurs droits étaient bafoués en
toute impunité et ou des « chatiments »
violents leur étaient infligés pour tout acte
considéré comme une transgression de
I'interprétation du droit musulman par le
groupe armé.

Les violences contre les femmes et les filles
étaient encore rarement signalées et,
souvent, les femmes se méfiaient des
autorités et avaient peur de faire I'objet de
représailles si elles se manifestaient. Selon la
CIDHA, plus de 100 femmes ont été
assassinées au cours de I'année. Méme
lorsque ces cas étaient signalés, aucune
enquéte n'était menée. Dans certains cas, les
victimes de violences étaient soumises a des
pressions de la part de leur entourage ou
d’agents de I'Etat pour qu’elles retirent leur
plainte. Parfois, ces affaires étaient réglées
par « médiation », les victimes se trouvant
alors soustraites a la protection de la loi. En
conséquence, les responsables de ces actes
(coups, homicides, chatiments corporels,
actes de torture et autres mauvais
traitements) restaient généralement impunis.
PARTICIPATION DES FEMMES A LA GESTION DES
AFFAIRES PUBLIQUES
La participation des femmes a la gestion des
affaires publiques restait limitée, malgré
quelques améliorations importantes
enregistrées quant a la situation des femmes
depuis I'an 2000. La participation des
femmes était toujours trés restreinte dans
I'administration provinciale et locale, en
particulier dans les domaines de la protection
sociale et de I'éducation. Les quelques
femmes travaillant au sein des instances
gouvernementales se heurtaient a des
manceuvres d'intimidation, au harcelement et
a la discrimination. Elles avaient acces a
moins de ressources que leurs collegues
masculins et on les privait souvent de la
possibilité de faire des heures
supplémentaires, et de percevoir ainsi une
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rémunération additionnelle. Les femmes
n‘avaient pas suffisamment de possibilités de
participer aux prises de décision, et les
agressions qu’elles subissaient dans le cadre
de leurs fonctions au sein de I'administration
publique faisaient rarement I'objet
d’enquétes et restaient impunies.

DROITS DES ENFANTS

Les enfants ont continué d’étre victimes de
harcelement et de violences. Les atteintes
sexuelles contre les enfants ont été tres
médiatisées et le bacha bazi (sévices sexuels
commis sur de jeunes garcons par des

en 2018, mais les autorités ne se sont guere
attachées a mettre fin a I'impunité et a
traduire en justice les responsables
présumés de ces agissements.

Les possibilités pour les enfants d’exercer
leur droit a une éducation de qualité étaient
insuffisantes. D’aprés I'UNICEF, plus de deux
millions de filles n’étaient pas scolarisées et,
selon les chiffres du gouvernement, environ
7 000 écoles du pays n‘avaient pas de
batiment pour faire cours. De nhombreux
enfants continuaient d’étre contraints au
travail forcé ou a mendier dans la rue.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Les conditions dans lesquelles les
journalistes, les autres personnes travaillant
pour les médias et les militant-e-s exercaient
leurs activités se sont encore dégradées en
raison de l'insécurité croissante et des
homicides ciblés de militant-e-s, de
journalistes et de dignitaires religieux
modérés. Des journalistes ont exprimé leur
inquiétude quant au manque d'acces a
I'information. Les membres de cette
profession n'étaient pas suffisamment
protégés contre les attaques menées par les
groupes armés. Le gouvernement a déposé
un projet de loi relatif aux médias de masse
qui aurait davantage encore restreint le droit
a la liberté d’expression. Il a été obligé de le
retirer face aux protestations massives.

Des débats étaient en cours au Parlement
concernant un avant-projet de loi sur les
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rassemblements publics, les gréves et les
manifestations, qui, s'il était adopté, limiterait
fortement le droit a la liberté de réunion
pacifique.

Le gouvernement a rejeté un troisieme
avant-projet de loi sur les ONG ; Amnesty
International avait indiqué qu’elle craignait
que ce projet n'impose des restrictions
inutiles a I'enregistrement des organisations
et ne limite leur indépendance.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les attaques et les homicides ciblés contre
les militant-e-s, les défenseur-e-s des droits
humains et les journalistes se sont multipliés.
Les défenseur-e-s des droits humains ont
cette année encore été en butte a des actes
d’intimidation, a des violences et a des
assassinats. En mars, dans la province du
Helmand, des agents gouvernementaux ont
agressé physiquement des défenseurs des
droits humains qui avaient dénoncé des
actes de corruption. Ces personnes ont dd
recevoir des soins a I’hdpital pour leurs
blessures. En mai, dans la province de
Zaboul, Mohammad Ibrahim Ebrat,
coordinateur du Groupe de travail conjoint de
la société civile afghane, a été attaqué et
blessé par des individus armés non identifiés.
Il'est mort des suites de ses blessures. En
juin, deux membres de la CIDHA, Fatima
Khalil et Jawad Folad, ont été tués dans un
attentat a la voiture piégée a Kaboul.

En décembre, le gouvernement afghan a
mis en place une commission mixte pour la
protection des défenseur-e-s des droits
humains et des militant-e-s de la société
civile en Afghanistan. Cette commission était
placée sous le controle du second vice-
président, Mohammad Sarwar Danish, et
comptait parmi ses membres des militant-e-s
et la CIDHA. Il était encore trop tot pour
évaluer l'efficacité de la commission pour
protéger les militant-e-s et garantir que les
attaques et les menaces fassent I'objet
d’enquétes et que les responsables
présumés soient poursuivis en justice.
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AFRIQUE DU SUD

Républiqup d’Afrique du Sud
Chef de I'Etat et du gouvernement : Matamela Cyril
Ramaphosa

L'usage par les forces de sécurité d’une
force meurtriére et excessive s’est accentué
pendant le confinement imposé au titre de
la lutte contre le COVID-19. Au moins

115 personnes sont mortes en garde a vue.
Les actes de violence liée au genre se sont
multipliés. Le systéme d’asile ne permettait
pas d’aider celles et ceux qui en avaient le
plus besoin. Les migrant-e-s et, plus
généralement, les personnes étrangéres ont
fait I'objet de campagnes xénophobes sur
les réseaux sociaux. En raison du manque
d’équipements de protection individuelle,
les professionnel-le-s de la santé se sont
retrouvés particulierement exposés au
COVID-19. La pandémie s’est également
traduite pour les femmes par une limitation
de I'acceés aux services de santé sexuelle et
reproductive. Les enfants étaient confrontés
a de fortes inégalités et difficultés dans
I'enseignement public. Des millions de
personnes n’avaient pas accés a I’'eau
potable et le confinement a constitué une
contrainte supplémentaire pour les femmes,
obligées de parcourir de longues distances
pour aller chercher de I'eau.

CONTEXTE

Le président de la République a continué de
prendre la téte des efforts déployés a
I'échelon national et régional pour en finir
avec l'instabilité politique et répondre au
besoin de réformes en matiere de droits
humains au Lesotho et au Zimbabwe.

La Commission d’enquéte sur les allégations
de captation de I'Etat a continué d’entendre
des témoignages concernant des accusations
de corruption et d'autres abus de pouvoir
constituant une « captation de I'Etat » sous la
présidence de Jacob Zuma, démis de ses
fonctions en 2018 par le Congrés national
africain (ANC).
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Le 15 mars, le président de la République a
décrété I'état de catastrophe nationale face a
la pandémie de COVID-19, ce qui a
déclenché I'application de la Loi de 2002 sur
la gestion des catastrophes. Le 27 mars, un
dispositif de confinement a été mis en place
sur tout le territoire, menagant le droit de
circuler librement et la liberté d’association ;
il a été assoupli en aolt.

Le chef de I'Etat a créé une équipe
ministérielle chargée d’enquéter sur les
allégations de corruption en lien avec des
achats réalisés dans le cadre de la lutte
contre le COVID-19. Certains produits et
services, notamment des équipements de
protection individuelle et de I'aide
alimentaire, auraient été distribués par des
personnalités politiques proches de 'ANC en
favorisant certaines communautés plutdt que
d’autres.

La pandémie a contraint plusieurs médias a
fermer, a réduire leur personnel ou a baisser
les salaires en raison des effets de la crise
sur les revenus publicitaires.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

En mars, pendant le confinement, les
autorités ont déployé dans les rues quelque
76 000 membres de la Force nationale de
défense sud-africaine (SANDF) et des agents
de police pour faire respecter les mesures de
confinement. De trés nombreuses
informations ont rapidement fait état de
I'utilisation d’une force excessive et, parfois,
inutile et meurtriére a I'encontre de la
population.

La Direction indépendante d’enquéte sur la
police (IPID), organe de surveillance officiel,
a recu 828 plaintes dénoncant des actes
répréhensibles commis par la police entre le
25 mars et le 5 mai. Seize concernaient des
morts en garde a vue ; 32 des déces faisant
suite a des opérations policiéres ; huit des
viols mettant en cause des policiers ; 25 des
actes de torture en détention ; et 589 des
coups et blessures.

Le 7 avril, des membres de la police sud-
africaine (SAPS) ont tiré des balles en
caoutchouc sur des personnes sans abri qui
vivaient dans un camp installé sur le terrain
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de sport de Strandfontein, dans la ville du
Cap, parce que celles-ci manifestaient pour
dénoncer la médiocrité de leurs conditions
de vie, et notamment le fait qu’elles
manquaient de nourriturel.

En ao(t, la police a fait usage de balles en
caoutchouc et de grenades assourdissantes
contre des manifestant-e-s qui s'étaient
rassemblés pacifiquement devant le
Parlement du Cap, a I'occasion du premier
anniversaire de la mort d'Uyinene
Mrwetyana, et pour dénoncer la flambée des
violences liées au genre. Dix-huit d’entre eux
ont été interpellés. Uyinene Mrwetyana,
étudiante, avait été violée et tuée au Cap par
un employé des services postaux.

HOMICIDES ILLEGAUX

Elma Robyn Montsumi, travailleuse du sexe
de 39 ans, est morte dans des circonstances
suspectes alors qu’elle se trouvait en garde a
vue au poste de police de Mowbray, au Cap,
quatre jours aprés son arrestation, le 9 avril,
pour détention présumée de stupéfiants.
Selon la police, elle se serait suicidée. L'IPID
a déclaré enquéter sur les faits. L'affaire
n’avait donné lieu a aucune arrestation a la
fin de I'année.

Collins Khosa est mort le 10 avril a
Alexandra, un township situé au nord de
Johannesburg, apres avoir été agressé et
roué de coups par des membres de la
SANDF et de la police métropolitaine de
Johannesburg. Les agresseurs de Collins
Khosa ont déclaré que ce dernier avait violé
les dispositions du confinement, car ils
avaient trouvé dans son jardin un verre de
biere a demi bu. La consommation d’alcool
avait été interdite pendant le confinement?.
Le médiateur militaire a estimé le 19 aolt
que les agents de la SANDF impliqués dans
cet homicide avaient eu un comportement
« inapproprié ».

Entre le 29 ao(t et le 1¢" septembre, I'IPID a
procédé a I'arrestation de trois policiers, qui
ont été inculpés d’homicide sur la personne
de Nathaniel Julies, tué le 26 ao(t a Eldorado
Park, au sud de Johannesburg. Cet
adolescent de 16 ans, en situation de
handicap, aurait été abattu par les policiers
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parce qu’il aurait refusé de répondre a leurs
questions.

VIOLENCES FONDEES SUR LE GENRE

Les violences liées au genre ont continué
d’augmenter de fagon spectaculaire. Leur
fréquence était cing fois supérieure a la
moyenne mondiale. Le chef de I'Etat a
qualifié cette tendance de « guerre »
déclarée aux femmes. Le nombre de viols et
d’agressions sexuelles signalés a augmenté
de 1,7 % au premier trimestre. Plus de

42 000 viols ont été recensés en 2019-2020
et prés de 144 infractions a caractére sexuel
étaient commises chaque jour. Ces violences
se sont intensifiées pendant le confinement ;
la police a enregistré plus de 2 300 plaintes
au cours de la premiere semaine, et

21 femmes auraient été tuées pendant le
seul mois de juin. C'est notamment le cas de
Tshegofatso Pule, une femme de 28 ans,
enceinte, originaire de la ville de Roodepoort,
a l'ouest de Johannesburg, retrouvée pendue
dans un arbre et dont le corps portait les
traces de multiples coups d’arme blanche.
Un homme a été inculpé du meurtre et était
en instance de jugement.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

Pendant le confinement, des organisations
de la société civile et des associations
médicales ont recueilli des informations
faisant état de la difficulté, ou de
I'impossibilité, de bénéficier de soins de
santé sexuelle ou reproductive, et notamment
d’un avortement sdr.

PERSONNES REFUGIEES,
DEMANDEUSES D’ASILE OU MIGRANTES

Le systeme d’asile ne permettait pas d’aider
celles et ceux qui en avaient le plus besoin,
laissant les personnes demandeuses d’asile
et migrantes dans un vide juridique. La Loi
portant modification de la loi sur les
personnes réfugiées est entrée en vigueur en
janvier. Beaucoup estimaient qu’elle
affaiblissait gravement le cadre juridique et le
dispositif de protection des droits humains
dont bénéficiaient jusque-la les réfugié-e-s et
qu’elle allait & I'encontre des obligations
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internationales de I'Afrique du Sud en
matiere de protection de ces personnes.

Pendant le confinement, les autorités se
sont montrées particulierement incapables
de respecter les obligations qui leur
incombaient envers les personnes réfugiées,
demandeuses d’asile ou migrantes sans
papiers, au regard du droit international et du
droit constitutionnel. Les programmes d’aide
et les dispositifs de soutien social mis en
place par le gouvernement en réponse au
COVID-19 concernaient exclusivement les
personnes disposant de papiers d’identité
sud-africains. A la suite d’une action en
justice intentée par le Centre Scalabrini, une
organisation de la société civile, des
personnes demandeuses d’asile et d’autres
détentrices de titres de séjour spéciaux ont
pu recevoir en juin une aide sociale face a la
crise du COVID-19 pour une durée de six
mois. Les personnes réfugiées, demandeuses
d’asile ou migrantes qui trouvaient les
moyens de leur subsistance dans I'économie
informelle se sont retrouvées dans
I'impossibilité de travailler, au méme titre que
les ressortissant-e-s sud-africains employés
dans ce secteur. Seules les boutiques spaza
(petits commerces de proximité) appartenant
a des Sud-Africain-e-s ont pu rester ouvertes
au plus fort du confinement. Le président de
la République a fait part en aolt de son
soutien a une initiative lancée en 2019 par le
ministere du Développement des petites
entreprises et visant a élaborer une loi
interdisant aux personnes étrangeres de
travailler dans certains secteurs de
I'économie.

Une campagne malveillante menée sur
Twitter (#PutSouthAfricaFirst) a donné lieu a
un dangereux discours xénophobe sur fond
de COVID-19, et a pris pour cible les
migrant-e-s africains en les accusant de voler
les emplois des Sud-Africain-e-s et
d’accaparer les ressources sanitaires du
pays. Selon les médias, en septembre,

124 boutiques spaza tenues par des
étrangeres ou étrangers, ainsi que d’autres
entreprises, auraient été saccagées ou pillées
par des personnes de nationalité sud-
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africaine dans le township de Thokoza, au
sud de Johannesburg.

DROIT A LA VERITE, A LA JUSTICE ET A
DES REPARATIONS

A la fin de I'année, les familles des

34 mineurs et des 10 autres personnes tués
en toute illégalité par des membres de la
SAPS en 2012 a Marikana, une ville miniere
de la province du Nord-Ouest, attendaient
toujours que justice soit rendue et que des
réparations leur soient accordées, y compris
une indemnisation a la hauteur des
préjudices subis. La police avait fait usage
d’une force meurtriere injustifiée en réponse
a une gréve organisée a la mine de Marikana,
exploitée par la société Lonmin et située a
proximité de Rustenburg, dans la province
du Nord-Ouest. Plus de 70 autres personnes
avaient été grievement blessées par balle.
Certaines se sont retrouvées en situation
d'invalidité permanente, donnant lieu parfois
a une perte d’emploi.

DROIT A LA SANTE

Début aolt, au moins 240 professionnel-le-s
de la santé étaient décédés apres avoir
contracté le COVID-193. Le 3 septembre, le
Syndicat national de I'éducation, de la santé
et des secteurs connexes a manifesté devant
le Parlement pour dénoncer l'incapacité des
pouvoirs publics a satisfaire ses
revendications portant sur la fourniture
d’équipements de protection individuelle
suffisants et sur une rémunération équitable,
tenant compte des risques sanitaires
encourus du fait de I'exposition des
travailleuses et travailleurs au COVID-19. La
situation de ces personnes était d’autant plus
difficile qu’elles se sont vu refuser une
augmentation de salaire annuelle en raison
de la faiblesse de I'économie et de I'ampleur
de la masse salariale de la fonction publique.
Le nombre de décés dus au COVID-19 dans
la population générale a fortement augmenté
en juillet, avec plus de 500 000 cas
confirmés ce mois-la au niveau national. La
hausse du nombre de contaminations et de
déces s’est accélérée fin décembre, pendant
la période des fétes de fin d’année.
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DROIT A LEDUCATION

Le systeme éducatif public sud-africain, I'un
des plus inégalitaires au monde, demeurait
caractérisé par des infrastructures délabrées
et dangereuses, des classes surchargées et
des résultats scolaires médiocres perpétuant
les inégalités, en particulier parmi les
personnes pauvres. Plus de 75 % des
enfants 4gés de 9 ans ne savaient pas lire
correctement. De 50 a 60 % des éleves
suivaient des études secondaires, dont seuls
40 a 50 % les achevaient, et ils n’étaient plus
que 14 % a aller a 'université?.

Les éleves inscrits dans des établissements
disposant d’'un budget insuffisant étaient
contraints d’étudier dans de mauvaises
conditions : I'hygiene était médiocre et les
enfants étaient obligés d'utiliser des latrines a
fosse non conformes a la réglementation en
matiere de santé et de sécurité®.

La fermeture des établissements scolaires
pendant la pandémie, alors que les éléves les
plus pauvres n’avaient pas acces aux cours a
distance, a encore aggravé les inégalités en
matiere d’enseignement. Dans le méme
temps, le gouvernement a suspendu son
programme national de distribution de repas
en milieu scolaire, dont bénéficiaient plus de
neuf millions d’éléves. Les pouvoirs publics
n'ont pas profité de la fermeture des
établissements scolaires pour y réaliser des
travaux de rénovation. A la reprise des cours
en aolt, les enfants et le personnel n'avaient
pas acces de fagon satisfaisante a I'eau, ni a
des installations sanitaires ou a des
équipements de protection individuelle. Les
conditions matérielles ne leur permettaient
pas d’appliquer les mesures de distanciation
physique. Parallelement, les fonds
initialement destinés a I'amélioration des
infrastructures de quelque
2 000 établissements scolaires ont
finalement été investis dans la lutte contre le
COVID-19.

DROIT A L'EAU

Selon le Plan directeur national pour I'eau et
I'assainissement, quelque 5,5 millions de
foyers ne disposaient pas d'un acces fiable et
sQr a I'eau potable, en raison d’'une mauvaise
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gestion des infrastructures et
d’investissements insuffisants dans les
services d'approvisionnement et de
traitement des eaux. La pandémie de
COVID-19 a aggravé les difficultés d'acces a
I’eau, ainsi que les risques sanitaires
associés, dus a une mauvaise hygiene. Les
gens, et en particulier les femmes, ont ainsi
été obligés de parcourir a pied des distances
plus grandes pour aller chercher de 'eau
potable. Des habitantes du QwaQwa, dans la
province de I'Etat-Libre au centre est du
pays, se sont plaintes de problemes de santé
liés au fait qu’elles devaient porter de lourds
seaux d’eau sur de longues distances.
D’autres comptaient sur I'eau de pluie et
certaines étaient contraintes d’enfreindre les
mesures de confinement pour aller jusqu’au
village voisin, au risque de recevoir une
amende ou d'étre arrétées, souvent pour
constater en arrivant que I'eau était impropre
a la consommation.

Selon des données officielles, le ministere
de I'Eau et de I'Assainissement aurait livré
entre mars et ao(t 18 678 citernes d’eau a
158 municipalités et districts,
approvisionnant ainsi 407 665 foyers.

1. “South Africa: Use of excessive force against protesters
worrying” (communiqué de presse, 9 avril)

2. “South Africa: Call for independent investigation into Collins Khosa's
death” (communiqué de presse, 11 juin)

3. «International. Les recherches menées par Amnesty révélent que
plus de 7 000 professionnel-le-s de santé sont morts du
COVID-19 » (communiqué de presse, 3 septembre)

4.« Afrique du Sud. Le systeme éducatif défaillant et inégalitaire
perpétue la pauvreté et les inégalités » (communiqué de presse,
11 février)

5. Broken and unequal: The state of education in South Africa
(AFR 53/1705/2020) ; Défaillant et inégalitaire. La situation du
systéme éducatif sud-africain — Synthése, conclusions et
recommandations (AFR 53/1706/2020)
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ALBANIE

Républiqup d’Albanie
Chef de I'Etat : llir Meta
Chef du gouvernement : Edi Rama

Les violences domestiques contre les
femmes ont augmenté pendant le
confinement. Le Premier ministre a menacé
de recourir a des pouvoirs d’exception pour
faire fermer des médias qui auraient « semé
la panique » a propos de la pandémie de
COVID-19. Les discriminations a I’encontre
des Roms et des personnes LGBTI
perduraient.

CONTEXTE

Entre le 31 mars et le 23 juin, au nom de la
lutte contre la pandémie de

COVID-19, I'Albanie a dérogé a certaines des
obligations qui lui incombent au titre de la
Convention européenne des droits de
I'nomme. Des mesures excessives ont été
appliquées afin de faire respecter le
confinement.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Les violences liées au genre se sont
multipliées pendant le confinement. Une
ONG de défense des droits des femmes a
signalé que le nombre d’appels passés a la
ligne nationale d’assistance aux femmes et
aux filles entre mars et mai avait triplé par
rapport a la méme période de I'année 2019.

'agression sexuelle d’une adolescente de
15 ans par le gardien de son établissement
scolaire et par trois autres hommes a suscité
une vive indignation au sein de I'opinion
publigue en juin. Des centaines de
personnes ont manifesté a Tirana, la capitale,
contre les violences liées au genre.

LIBERTE D’EXPRESSION

En mars, le Premier ministre a menacé de
faire fermer des médias pour avoir « semé la
panique » a propos de la pandémie de
COVID-19.
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Les autorités ont abrogé une loi anti-
diffamation controversée qui menacait la
liberté des médias sur Internet.

En aodt, les autorités ont saisi la chaine de
télévision Ora News TV a la suite d'une
enquéte sur les actifs de son propriétaire. Le
groupe médiatique auquel appartenait la
chaine a continué de fonctionner.

PERSONNES REFUGIEES,
DEMANDEUSES D’ASILE OU MIGRANTES

Des rapporteurs et une rapporteuse des
Nations unies ont exprimé leurs
préoccupations quant a I'expulsion de Harun
Celik vers la Turquie le 1¢" janvier. La
médiatrice a par ailleurs indiqué que de
graves violations des droits humains avaient
été commises dans le cadre de cette
expulsion. Harun Celik, un enseignant turc lié
au « mouvement Gulen », avait déposé une
demande d’asile en Albanie.

DISCRIMINATION

En avril, des militant-e-s roms ont manifesté
contre I'octroi discriminatoire de I'aide
financiere d’'urgence mise en place par le
gouvernement ; les personnes travaillant
dans le secteur informel ne pouvaient pas en
bénéficier.

Le Parlement a adopté des modifications de
la législation relative a la discrimination,
élargissant ainsi grandement I'éventail de
groupes éligibles a une protection juridique.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXES

Les personnes LGBTI continuaient de subir
de nombreuses discriminations ; le droit a
une union civile entre personnes du méme
sexe n'était toujours pas reconnu.

L'Ordre des psychologues a interdit a ses
membres de recourir a des thérapies de
conversion. Le ministére de la Santé a
prohibé les interventions médicales sur les
nouveau-nés intersexes.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Le 17 mai, la police a eu recours a une force
excessive contre des militant-e-s qui
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manifestaient contre la démolition du théatre
national de Tirana. Deux journalistes qui
couvraient la manifestation ont été agressés
verbalement et frappés par des policiers ;
I'un d’entre eux a été placé en détention
provisoire.

Des affrontements ont éclaté dans plusieurs
villes a la suite de la mort d’'un homme de
25 ans, abattu le 8 décembre par un policier
qui faisait respecter le couvre-feu lié au
COVID-19. Deux journalistes ont été
appréhendés et agressés alors qu'ils
couvraient les manifestations. La
commissaire aux droits de 'homme du
Conseil de I'Europe a appelé les autorités a
supprimer les interdictions générales
concernant la liberté de réunion.

ALGERIE

République algérienne démocratique et populaire
Chef de I'Etat : Abdelmadijid Tebboune
Chef du gouvernement : Abdelaziz Djerad

Cette année encore, les autorités ont arrété
et poursuivi en justice des manifestant-e-s
pacifiques, des journalistes, des militant-e-s
et des citoyen-ne-s qui n’avaient fait
qu’exercer pacifiquement leurs droits a la
liberté d’expression et de réunion pacifique,
dans le cadre du mouvement de
protestation de grande ampleur connu sous
le nom de « Hirak ». De nouvelles mesures
législatives ont encore restreint les droits a
la liberté d’expression et d’association, en
instaurant de lourdes sanctions pénales
pour la diffusion de « fausses nouvelles » et
pour le fait de recevoir certains types de
financements provenant de I'étranger. Une
nouvelle Constitution a été adoptée. Elle a
amélioré la protection des femmes, mais a
introduit des restrictions injustifiées des
droits et libertés en conditionnant I'exercice
de la liberté d’expression au respect des
valeurs religieuses et culturelles. Les
autorités ont entravé le fonctionnement des
églises chrétiennes et harcelé des membres
de la communauté religieuse ahmadie.
Elles ont également procédé a des
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expulsions massives et arbitraires de
personnes migrantes. Les femmes étaient
victimes de discrimination dans la
législation et dans la pratique, et étaient la
cible de violences liées au genre et de
féminicides. La loi sanctionnait toujours
pénalement les relations consenties entre
personnes de méme sexe, et plusieurs
arrestations ont eu lieu durant I’année. Le
droit de constituer des organisations
syndicales restait soumis a des restrictions.

CONTEXTE

Le Hirak, mouvement de protestation
pacifique lancé en 2019 pour réclamer un
changement politique radical en Algérie, s'est
poursuivi au début de I'année, mais les
manifestations ont été interrompues en mars
par les mesures de restriction liées a la
pandémie de COVID-19.

En réponse a la pandémie, un confinement
national a été instauré du 4 avril au mois de
juin ; les mesures ont ensuite été assouplies.
En décembre, le Syndicat national des
médecins libéraux a annoncé qu’au moins
139 porfessionnel-le-s de la santé étaient
morts du COVID-19.

Le Parlement a adopté en avril la Loi relative
a la prévention et a la lutte contre la
discrimination et le discours de haine, qui
prévoyait des peines pouvant aller jusqu’a
10 ans d’emprisonnement pour les
contrevenant-e-s. Cependant, cette loi ne
mentionnait pas la discrimination fondée sur
la religion, la sexualité ou l'identité de genre.

En novembre, une nouvelle Constitution a
été adoptée a la suite d’'un référendum
marqué par un trés faible taux de
participation, en raison de la controverse
suscitée par ce processus. Le texte apportait
des améliorations en ce qui concerne les
droits des femmes et les droits sociaux et
économiques, mais maintenait la peine de
mort et ne respectait pas les normes
internationales relatives a la liberté
d’expression, a la liberté de réunion et a
I'indépendance de la justice.
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LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION

Les manifestations du Hirak se sont
poursuivies jusqu’en mars. Les protestataires
ont ensuite décidé de les suspendre pour
limiter la propagation de la maladie a
coronavirus 2019. Les autorités ont libéré
plus de 70 manifestant-e-s en janvier 2020,
mais au moins 93 personnes, parmi
lesquelles des journalistes et des militant-e-s
politiques et de la société civile, étaient
toujours en détention a la fin de I'année pour
avoir partagé des publications en ligne ou
participé au Hirak, d'aprés le Comité national
pour la libération des détenus.

Les pouvoirs publics ont utilisé la pandémie
de COVID-19 comme prétexte pour multiplier
les arrestations de militant-e-s, de journalistes
et de blogueurs et blogueuses qui critiquaient
les autorités en ligne, s'appuyant dans la
plupart des cas sur des dispositions du Code
pénal pour engager des poursuites a leur
encontre.

Les autorités ont profité du fait que la
pandémie monopolisait I'attention de la
communauté internationale pour adopter des
modifications du Code pénal rendant la
diffusion de fausses nouvelles passible d'une
peine maximale de trois ans de prison!.

En mars, la cour d’appel de la capitale,
Alger, a condamné Karim Tabbou a une
peine d’un an de prison assortie d’'une
amende. Chef de I'Union démocratique et
sociale, un parti d’opposition non reconnu
par les autorités, cet homme était accusé
d’avoir publié sur Facebook des vidéos dans
lesquelles il critiquait le réle de I'armée dans
la sphére politique. Il a bénéficié d’'une
libération conditionnelle le 2 juillet, apres
neuf mois de détention.

Le 15 avril, les autorités ont reconnu avoir
bloqué deux médias en ligne indépendants,
Maghreb Emergent et Radio M, dans I'attente
des résultats de la procédure judiciaire
engagée contre leur directeur pour
diffamation a I'égard du président de la
République. En décembre, ces deux sites
étaient toujours bloqués.

Le 21 juin, un tribunal de Chéraga, dans la
banlieue d’Alger, a condamné Amira
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Bouraoui, médecin et militante, a un an
d’emprisonnement pour des publications en
ligne critiquant le président, avant de la
remettre en liberté provisoire dans I'attente
de son proces en appel?. Le 8 novembre, un
autre tribunal I'a condamnée en son absence
a trois ans de prison pour une publication en
ligne a propos du prophete Mahomet.

En aodt, le journaliste Khaled Drareni a été
condamné en appel a deux ans
d’emprisonnement pour « incitation a un
attroupement non armé » et « atteinte a
I'intégrité du territoire national », en raison de
sa couverture indépendante du Hirak. Un
tribunal d’Alger a également condamné les
militants Samir Benlarbi et Slimane
Hamitouche a un an de prison, dont huit
mois avec sursis, pour leurs publications en
ligne et leur participation aux manifestations?.

Le 8 octobre, plus de 20 personnes ont été
arrétées a Oran, dans le nord-ouest du pays,
pendant une manifestation organisée par des
groupes de défense des droits de femmes
afin de dénoncer la fréquence des violences
liées au genre et le viol et le meurtre d’une
jeune femme de 19 ans. Toutes les
personnes arrétées ont été libérées le jour
meéme sans avoir été inculpées.

En octobre également, 42 manifestant-e-s
pacifiques ont été arrétés a Alger alors qu'ils
commémoraient les manifestations de jeunes
de 1988. Trente-trois d’entre eux, dont au
moins cing femmes, ont bénéficié d'une
libération provisoire. Les neuf autres ont été
incarcérés a la prison d’El Harrach, dans la
banlieue d’Alger, avant d’étre a leur tour
libérés.

En novembre, un tribunal de premiere
instance de Relizane, dans le nord-ouest du
pays, a condamné le militant politique
Abdallah Benaoum a un an
d’emprisonnement pour la publication sur
Facebook de messages dans lesquels il
critiquait les autorités et affirmait son
opposition a la tenue de I'élection
présidentielle.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Une disposition du Code pénal introduite en
avril prévoyait une peine maximale de 14 ans
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de prison pour les membres d’associations
qui recevraient des financements de
I'étranger en vue de mener des activités
jugées préjudiciables pour la sécurité de
I'Etat et les « intéréts fondamentaux de
I'Algérie ». Ces termes vagues risquaient de
restreindre les activités légitimes des
associations déplaisant aux autorités.

Les pouvoirs publics ont maintenu dans un
vide juridique de nombreuses associations,
dont Amnesty International Algérie, en
n’accusant pas réception de leur demande
d’enregistrement soumise en application de
la Loi relative aux associations, extrémement
restrictive.

LIBERTE DE RELIGION ET DE
CONVICTION

'exercice des religions autres que lislam
demeurait restreint par I'Ordonnance

n° 06-03 de 2006. Aux termes de celle-ci,
I'exercice de cultes religieux autres que
musulmans n’était autorisé que dans des
édifices agréés par la « commission nationale
des cultes », malgré de sérieux doutes sur le
fonctionnement effectif de cette commission.
L’Eglise protestante d’Algérie s’est plainte que
les autorités donnaient rarement suite a ses
demandes d’agrément, plagant ses temples
sous la menace constante d'une fermeture.

Les membres de la communauté ahmadie,
qui se considerent comme musulmans, ont
cette année encore été en butte au
harcélement en raison de leurs convictions
religieuses. En janvier, le parquet de
Constantine a soumis a des interrogatoires
sept membres de cette communauté et a
confisqué leurs passeports aprés les avoir
interrogés sur leurs convictions et pratiques
religieuses. Il a ensuite engagé des
poursuites contre ces personnes, les
accusant de former une association illégale.
Fin décembre, un tribunal de premiére
instance a ordonné leur relaxe, mais leurs
passeports ne leur ont pas été rendus.

Le 25 novembire, la cour d’appel de
Khenchela, dans I'est du pays, a condamné
Yacine Mebarki, militant amazigh du Hirak, a
un an de prison assorti d'une amende de
50 000 dinars (environ 385 dollars des Etats-
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Unis) pour « offense a I'islam » en lien avec
des publications sur les réseaux sociaux dans
lesquelles il semblait critiquer un érudit
salafiste qui appelait au djihad.

En décembre, un juge d’un tribunal de Tizi
Ouzou a condamné 31 ahmadis a deux mois
de prison avec sursis pour « atteinte a
I'intégrité du territoire national », au titre de
I'article 79 du Code pénal, en raison de leurs
convictions religieuses.

PERSONNES REFUGIEES,
DEMANDEUSES D’ASILE OU MIGRANTES

'Algérie a continué d’arréter et d’expulser
massivement des personnes migrantes vers
le Niger et le Mali voisins pendant tout le
confinement, malgré la fermeture des
frontiéres et les risques sanitaires liés a la
pandémie de COVID-19 dans les centres de
détention. Selon des organisations
humanitaires présentes au Niger, les
autorités algériennes ont expulsé plus de

17 000 migrant-e-s vers ce pays entre janvier
et octobre — environ 8 900 Nigérien-ne-s et
8 100 ressortissant-e-s d’autres pays. Des
ONG locales ont affirmé que les militaires
algériens traitaient durement ces personnes
pendant leur expulsion, faisant usage de
violence et confisquant leurs biens.

Les migrant-e-s détenus en Algérie étaient
privés de toute possibilité d’exercer un
recours juridique, parfois pendant des mois.
Au 31 décembre, au moins sept demandeurs
d’asile yéménites, enregistrés auprés du HCR
et dans I'attente de I'examen de leur
demande d’asile, étaient toujours détenus
dans des centres gérés par le gouvernement
a Alger, sous la menace d’'une expulsion
imminente vers leur pays d’origine.

DROITS DES FEMMES

Le Code pénal et le Code de la famille
restaient discriminatoires a I'égard des
femmes en matiere d’héritage, de mariage,
de divorce, de garde des enfants et de
tutelle, en violation du droit international. Le
Code pénal contenait une « clause du
pardon », qui permettait aux auteurs de viol
d’échapper a une condamnation s'ils
obtenaient le pardon de leur victime ; en
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outre, il ne reconnaissait pas explicitement le
viol conjugal comme une infraction pénale.

Le Centre d’information et de
documentation sur les droits de I'enfant et de
la femme a signalé 39 cas d’homicides et de
violences volontaires ayant entrainé la mort
de femmes pendant la période de
confinement due a la pandémie de
COVID-19. Le groupe de défense des droits
des femmes Féminicides Algérie a déclaré
que les statistiques officielles sur les cas de
violence contre les femmes étaient largement
en dessous de la réalité. Un autre groupe de
défense des droits des femmes, le Réseau
Wassila, a enregistré en mai une
augmentation des appels a sa permanence
téléphonique signalant des violences
familiales, probablement en raison des
mesures de confinement.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXES

Les relations sexuelles consenties entre
personnes de méme sexe étaient toujours
érigées en infraction pénale et passibles
d’une peine pouvant aller de deux mois a
deux ans de prison, assortie d'une amende.
En septembre, la police de Constantine a
arrété 44 personnes qui avaient participé a
une féte qualifiée a tort dans les médias de
« mariage homosexuel ». La majorité des
personnes arrétées ont été condamnées a un
an de prison, tandis que 'organisateur et son
partenaire présumé ont écopé d’une peine
de trois ans d’emprisonnement. Le tribunal
les a déclarés coupables d’« incitation a
I'hnomosexualité » et de « débauche » en
vertu de I'article 338 du Code pénal, ainsi
que de violation des régles du confinement.

DROITS DES TRAVAILLEUSES ET
TRAVAILLEURS

Le Code du travail continuait de restreindre le
droit de former des syndicats en cantonnant
les fédérations et confédérations syndicales a
un seul secteur d’activité, en ne permettant
la création de syndicats que par des
personnes nées algériennes ou porteuses de
cette nationalité depuis au moins 10 ans, et
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en limitant le financement étranger des
syndicats.

Les autorités ont, cette année encore,
refusé de reconnaitre la Confédération
générale autonome des travailleurs en
Algérie, une confédération indépendante qui
demande son enregistrement depuis 2013.

INDEPENDANCE DE LA JUSTICE

La nouvelle Constitution ne supprimait pas le
contrdle de I'exécutif sur le pouvoir judiciaire
et ne garantissait toujours pas
I'indépendance de la justice.

En février, le ministére de la Justice a
ordonné la mutation du procureur Sid Ahmed
Belhadi a El Oued, a 600 kilometres au sud
d’Alger, deux jours apres qu'il eut plaidé,
devant un tribunal d’Alger, en faveur de
I'acquittement de 16 personnes arrétées pour
avoir participé pacifiquement au Hirak en
janvier. Le Syndicat national des magistrats a
qualifié cette mutation de « sanction politique
et mesure de représailles ».

Une gréve nationale des avocat-e's a été
organisée les 30 septembre et 18" octobre
pour réclamer le respect des droits de la
défense et I'équité des procés.

PEINE DE MORT

Le ministre de la Justice a annoncé le
11 octobre qu’une nouvelle loi destinée a
prévenir les enlevements rendrait passible de
la peine capitale I'enlevement d’un enfant
ayant abouti a la mort de la victime.

Les tribunaux ont continué de prononcer
des condamnations a mort. Aucune
exécution n'a eu lieu en Algérie depuis 1993.

1. «Algérie. Il faut mettre un terme a la répression contre les
militant-e-s du Hirak et les journalistes dans le contexte du
COVID-19 » (communiqué de presse, 27 avril)

2. «Algérie. Le processus de réforme constitutionnelle écorné par la
répression » (communiqué de presse, 25 juin)

3. «Algérie. Les autorités poursuivent la répression contre le Hirak et
condamnent le journaliste Khaled Drareni a trois ans de
prison » (communiqué de presse, 10 aodit)
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https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2020/04/algeria-end-repression-against-hirak-activists-and-journalists-amid-covid19/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2021&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2020/04/algeria-end-repression-against-hirak-activists-and-journalists-amid-covid19/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2021&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2020/06/algeria-constitutional-reform-process-undermined-by-crackdown/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2021&utm_term=french
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https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2020/08/algeria-authorities-pursue-crackdown-on-hirak-sentencing-journalist-khaled-drareni-to-three-years-in-prison/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2021&utm_term=french

ALLEMAGNE

Républiqup fédérale d’Allemagne
Chef de I'Etat : Frank-Walter Steinmeier
Cheffe du gouvernement : Angela Merkel

Des informations faisant état d’activités
d’extréme droite au sein de la police et des
forces de sécurité ont soulevé des
préoccupations quant a la protection des
droits humains des personnes issues de
minorités. La Commission européenne
contre le racisme et I'intolérance a
demandé aux autorités d’enquéter sur la
pratique du profilage ethnique par la police.
Les autorités n’ont pas élaboré de stratégie
globale de lutte contre les crimes de haine.
Les appels a la ligne téléphonique nationale
pour les cas de violences a I'égard des
femmes ont fortement augmenté pendant
I'imposition des restrictions destinées a
prévenir la propagation du COVID-19. La
Cour constitutionnelle fédérale a rendu un
arrét important indiquant que I'obligation
incombant au Service fédéral de
renseignement de respecter les droits
humains inscrits dans la Constitution
s’appliquait aussi pour les activités menées
hors du territoire national. L'Allemagne était
'un des rares pays de I'UE qui continuait
d’accueillir des personnes demandeuses
d’asile dans le cadre de relocalisations.

CONTEXTE

En février, un homme a abattu neuf
personnes d’origine étrangere dans deux
bars a chicha de Hanau, avant de tuer sa
mere et de se donner la mort a son domicile.
Il'avait mis en ligne avant I'attentat un
manifeste raciste et antisémite. Le parquet
fédéral s'est saisi de I'affaire et a retenu la
qualification terroriste.

DISCRIMINATION

A la suite de I'attentat perpétré & Hanau, le
gouvernement a mis en place en mars un
comité interministériel de lutte contre le
racisme et I'extrémisme de droite. Ce comité
a entendu en septembre des représentant-e-s
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d’organisations de défense des droits des
personnes migrantes et des expert-e-s du
milieu universitaire.

Cette année encore, des organisations de la
société civile ont fait état de controles
d'identité effectués par la police qui étaient
discriminatoires a I'égard des membres de
minorités ethniques et religieuses. En mars,
la Commission européenne contre le racisme
et 'antisémitisme a demandé aux autorités
de participer a une étude sur I'utilisation du
profilage ethnique par la police. Le ministre
fédéral de I'Intérieur a estimé en juillet
gu’une telle étude n’était pas nécessaire, au
motif que « les contrbles d’identité
discriminatoires sont illégaux ».

Ni les autorités fédérales ni celles des
Lander n’ont créé de mécanisme de plainte
indépendant chargé d’examiner les
allégations de comportements
discriminatoires et illégaux de la part de la
police. A la fin de I'année, dans six Lander,
les policiers et policieres n'avaient toujours
pas I'obligation de porter un badge individuel
d’identification.

Le ministére fédéral de I'Intérieur a fait
savoir en mai que 8 585 crimes de haine
avaient été commis en 2019, un chiffre en
hausse de 5 % par rapport a I'année
précédente ; les crimes de haine a caractére
antisémite ont augmenté de 13 %. Les
autorités, aussi bien au niveau fédéral que
des Lander, n'ont pas mis en place de
stratégie globale contre les crimes de haine
comprenant une formation obligatoire des
membres des forces de I'ordre sur la lutte
contre le racisme.

Des investigations se sont déroulées tout au
long de I'année sur I'envoi, entre aolt 2018
et la fin de 2020, de plus de 100 lettres de
menace, contenant parfois des menaces de
mort, a des responsables
politiques (principalement des femmes), des
avocat-e-s et des militant-e-s anti-racistes.
Ces lettres étaient pour la plupart signées de
« Clandestinité nationale-socialiste 2.0 », une
appellation qui fait référence aux assassinats
racistes perpétrés entre 2000 et 2007 par le
groupe Clandestinité nationale-socialiste
(NSU). Les adresses venaient de bases de
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données de la police, ce qui laissait craindre
que des piratages aient eu lieu et que les
forces de sécurité aient été infiltrées. Le
Service de contre-espionnage militaire a par
ailleurs enquété sur plus de 500 militaires,
en particulier des membres des forces
spéciales, soupconnés d’avoir utilisé des
symboles nationaux-socialistes et d’étre en
contact avec des réseaux d’extréme droite
qui pronent la violence.

DROIT A LA VERITE, A LA JUSTICE ET A
DES REPARATIONS

Le premier proces de responsables syriens
mis en cause pour des actes de torture s’est
ouvert en avril devant le tribunal régional
supérieur de Coblence. Deux membres de la
Direction générale du renseignement de Syrie
doivent répondre de crimes contre
I'humanité, notamment de 58 assassinats et
plus de 4 000 cas de torture.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXES

Le Parlement fédéral a adopté en mai une loi
interdisant les « thérapies de conversion »
censées modifier ou supprimer l'orientation
sexuelle ou l'identité de genre d'une
personne. Le texte, bien que considéré
comme renforgant les droits des personnes
LGBTI, a fait I'objet de critiques de la part
d’ONG et de spécialistes qui ont pointé
certaines lacunes, notamment le fait que
I'interdiction soit limitée aux seules
personnes agées de moins de 18 ans. Des
inquiétudes ont également été exprimées
quant aux dérogations prévues pour les
parents qui cherchent a « guérir » leur enfant
sans commettre de « manquement grave a
leur devoir de protection ».

Le gouvernement fédéral a présenté en
septembre un projet de loi visant a protéger
contre les traitements « de normalisation »
les nourrissons et les enfants nés avec des
variations des caractéristiques sexuelles. Le
texte prenait en considération les violations
des droits fondamentaux des personnes
intersexes en lien avec les procédures
médicales, mais ne comportait pas de
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disposition en matiére d’'indemnisation des
personnes ayant subi un traitement
irréversible qui n’était pas nécessaire. En
outre, le projet de loi ne prévoyait pas de
nouvelles mesures en vue de mettre un
terme a la pathologisation du corps des
personnes intersexes.

VIOLENCES FONDEES SUR LE GENRE

Selon les premiers chiffres établis par le
ministére fédéral de la Famille, des
Personnes agées, des Femmes et de la
Jeunesse, les appels a la ligne téléphonique
nationale pour les cas de violences a I'égard
des femmes ont augmenté de 20 % en avril,
lorsque les restrictions visant a prévenir la
propagation du COVID-19 ont été mises en
place, et sont demeurés a ce niveau, plus
élevé qu’au premier trimestre de I'année.

DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE

La Cour constitutionnelle fédérale a jugé en
mai que la surveillance du trafic internet
mondial par le Service fédéral de
renseignement constituait une violation de la
loi fondamentale. Dans une décision appelée
a faire date, la Cour a conclu que les
autorités fédérales, dont les services de
renseignement, étaient tenues de respecter
les droits inscrits dans la Constitution,
comme le droit a la confidentialité des
communications, que la cible soit de
nationalité allemande ou non et ou qu’elle se
trouve. Elle a considéré que les dispositions
de la loi sur le Service fédéral de
renseignement relatives a la surveillance non
ciblée étaient trop vagues. Le dispositif
allemand de supervision des services de
renseignement a été jugé insuffisant. La Cour
a relevé qu'il n'existait pas de garantie
assurant la protection de groupes tels que les
journalistes ou les avocat-e-s. La loi devait
étre révisée d'ici a la fin de 'année 2021.

LIBERTE DE REUNION

La Cour constitutionnelle fédérale a conclu
en avril que la réglementation prise dans le
cadre de la pandémie de COVID-19 et
interdisant les rassemblements publics de
plus de deux personnes de foyers différents
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ne pouvait étre interprétée comme une
interdiction générale de manifester. Les
autorités locales doivent mettre en balance
les restrictions sanitaires et le droit a la liberté
de réunion pacifique. Des manifestations
peuvent étre organisées si les criteres
sanitaires, notamment la distanciation
physique, sont respectés.

LIBERTE D’EXPRESSION

Des modifications de la loi sur I'application
de la législation relative aux réseaux sociaux
ont été adoptées en avril et en juin. Ce texte
régissait le traitement par les grandes
plateformes internet de certains contenus
illégaux aux termes du Code pénal allemand.
Si plusieurs modifications ont été vues
comme un progres pour la protection de la
liberté d’expression et ont recu un accueil
favorable, des spécialistes ont dit craindre
que des utilisateurs et utilisatrices ne fassent
I'objet d'un signalement a la police fédérale
criminelle pour des contenus évalués a tort
comme illégitimes par I'opérateur de la
plateforme.

PERSONNES REFUGIEES,
DEMANDEUSES D’ASILE OU MIGRANTES

En décembre, Amnesty International et
d’autres organisations de la société civile ont
critiqué la décision prise par les ministres de
I'Intérieur des Lander d'autoriser I'expulsion
vers la Syrie de personnes déclarées
coupables d’infractions ou considérées
comme « agresseurs potentiels », en dépit
des risques que ces personnes encouraient
pour leur droit a I'intégrité physique si elles
étaient renvoyées en Syrie.

Ala fin de I'année, 1 293 personnes
réfugiées ou demandeuses d’asile
en provenance des fles grecques avaient été
accueillies en Allemagne. Dans le cadre du
programme d’admission humanitaire
volontaire prévu par la déclaration UE-
Turquie, 1 178 réfugié-e-s de Syrie sont
arrivés en Allemagne. En outre,
216 personnes réfugiées ont été réinstallées
dans le pays par le HCR.
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RESPONSABILITE DES ENTREPRISES
Le gouvernement a lancé en 2019 un
processus de suivi en deux étapes pour
évaluer le respect par les grandes entreprises
allemandes des politiques et procédures en
matiere de devoir de diligence a I'égard des
droits humains. Le ministere des Affaires
étrangeres a publié en ao(t 2020 les
résultats de la seconde phase du processus.
Il'en ressort que 13 a 17 % seulement des
entreprises exercaient une diligence
raisonnable en la matiere. Dans le plan
d’action national sur les entreprises et les
droits humains adopté en 2016, le
gouvernement avait annoncé qu'il
examinerait la possibilité de mettre en ceuvre
des mesures législatives si moins de 50 %
des entreprises exergaient une diligence
suffisante.

L'acces a des voies de recours pour les
victimes d’atteintes aux droits humains
commises a |'étranger par des entreprises
allemandes ou impliquant la responsabilité
de celles-ci demeurait tres difficile.

TRANSFERTS D’ARMES
IRRESPONSABLES

Le moratoire sur les exportations d'armes a
destination de I'’Arabie saoudite a été
prolongé en mars jusqu’a la fin de I'année. |l
ne s'appliquait pas aux autres pays impliqués
dans le conflit au Yémen. Des pieces et des
composants allemands étaient toujours
utilisés dans le cadre de projets d’armement
européens conjoints destinés a I'Arabie
saoudite.

ANGOLA

République d’Angola
Chef de I'Etat et du gouvernement : Jodo Lourengo

Les forces de sécurité ont eu recours a une
force excessive pour faire respecter les
restrictions liées a la pandémie de
COVID-19, et des dizaines de personnes,
dont des enfants, ont été tuées
illégalement. Des défenseur-e-s des droits
humains ont été arrétés pour avoir diffusé
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des informations sanitaires et distribué des
masques et du gel hydroalcoolique a des
communautés autochtones. Les droits a la
liberté d’expression, de réunion et
d’association étaient restreints et des
militant-e-s ont été arrétés et détenus
arbitrairement. Avec I'aval des autorités,
des communautés agropastorales ont été
chassées de leurs terres au profit de projets
d’agriculture commerciale, en violation de
leurs droits a I’alimentation, a I'eau et au
logement. Les pouvoirs publics n’ont pas
garanti le droit a I'alimentation des familles
a faibles revenus pendant les neuf mois de
confinement.

CONTEXTE

En février, des médias internationaux ont
révélé I'affaire des « Luanda Leaks »,
dénoncant les détournements de fonds
publics vers des comptes a I'étranger dont se
serait rendue coupable la fille de I'ancien
président José Eduardo dos Santos. En
octobre, le président Jodo Lourengo a déclaré
que le gouvernement de son prédécesseur
avait fait sortir illégalement du pays

24 milliards de dollars des Etats-Unis par le
biais de contrats frauduleux avec des
compagnies pétrolieres et diamantaires
publiques. Le méme mois, le parquet a
confisqué plusieurs milliards de dollars de
biens acquis frauduleusement par des
généraux de I'armée et par le vice-président
sous la mandature de José Eduardo dos
Santos.

La situation socioéconomique s’est
dégradée, sur fond de manifestations contre
le co(it de la vie et d'une forte pression des
jeunes réclamant que le président tienne sa
promesse, faite durant la campagne
électorale de 2017, de créer
500 000 emplois.

Le 27 mars, le gouvernement a décrété
I'état d’urgence, remplacé dans I'année par
I'état de calamité publique, pour lutter contre
la pandémie de COVID-19. Toujours en
vigueur en octobre, cette réglementation a
été utilisée pour imposer des restrictions
arbitraires portant atteinte aux droits
humains. Les restrictions de déplacement
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entre les provinces mises en place dans le
cadre du confinement étaient maintenues a
la fin de I'année.

DROIT A LALIMENTATION

Pendant les neuf mois de confinement, les
pouvoirs publics n'ont pas garanti le droit a
I'alimentation, en particulier dans les
quartiers pauvres ou la plupart des gens
dépendaient de I’économie informelle pour
gagner leur vie, par exemple en vendant des
biens dans la rue et sur les marchés
quotidiens.

Les autorités ont pris des mesures punitives
contre les habitant-e-s de ces quartiers qui
étaient contraints de sortir de chez eux pour
aller chercher de la nourriture — ce qui était
considéré comme une infraction en vertu des
regles de I'état d’'urgence. Le gouvernement a
bien mis en place un programme d’aide
alimentaire pour les personnes dans le
besoin, mais des familles des provinces de
Luanda et de Benguela se sont plaintes de
n'avoir pas été diiment informées des criteres
d'attribution de cette aide ni de la fagon dont
le gouvernement sélectionnait les
communautés qui pouvaient en bénéficier!.
Les populations rurales du sud du pays ont
par ailleurs été touchées de facon
disproportionnée par les pénuries
alimentaires en raison de la sécheresse
persistante.

HOMICIDES ILLEGAUX

Les forces de sécurité ont eu recours a une
force excessive pour imposer les mesures
restrictives liées au COVID-19, faisant
plusieurs dizaines de morts. La plupart des
victimes étaient des jeunes — 14 ans pour le
plus jeune — originaires des quartiers
pauvres. Les responsables étaient le plus
souvent des membres de la Police nationale
angolaise (PNA) et des Forces armées
angolaises (FAA)Z.

Le 17 juin, Jodo de Assuncéo Eliseu,
20 ans, a été arrété par des agents de la PNA
dans le quartier de Palanca, a Luanda, parce
qu'il ne portait pas de masque. Il a proposé
de mettre son masque, mais les policiers Iui
ont ordonné de réaliser des figures
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acrobatiques sous la menace d’'une arme a
feu. Quand il leur a dit qu'il était fatigué et
malade, un policier a tiré en I'air a proximité
de sa téte, lui faisant perdre connaissance.
Selon des vaisins, le jeune homme souffrait
de problemes cardiaques et d’hypertension.
Les policiers I'ont conduit a I'hopital
Cajueiros, ou il est décédé le jour méme.

Un adolescent de 15 ans, Mabiala
Mienandi, a été abattu par la police le
3 juillet, dans la province de Luanda. Vers
7 heures du matin, il jouait au foot avec des
amis. Selon des témoins, un véhicule de
police s'est approché et, sans aucun
avertissement, les policiers ont ouvert le feu
sur les adolescents, qui ont couru se mettre a
I'abri. Mabiala Mienandi a recu une balle ;
trois policiers sont alors sortis de la voiture et
lui ont donné trois coups de pied avant de
repartir.

Le lendemain, des policiers ont abattu
Clinton Dongala Carlos, 16 ans, alors qu'il
rentrait d’'un diner chez sa tante dans la
municipalité de Cacuaco (province de
Luanda). Selon des témoins, I'adolescent a
été pourchassé par deux militaires des FAA
et trois agents de la PNA, et I'un d’eux lui a
tiré dans le dos.

Le 13 juillet, vers minuit, José Manuel a été
tué par balle dans une rue du quartier de
Prenda, a Luanda. Lui et son ami agé de
16 ans, Mauricio, ont entendu des gens crier
que la police arrivait. Alors qu’ils s'enfuyaient
en courant, un policier a tiré dans leur
direction, blessant Mauricio a I'épaule et
tuant José Manuel sur le coup.

Des enquétes policieres étaient en cours a
la fin de I'année sur ces affaires, entre autres.
Cependant, aucune conclusion ni information
sur I'état d’avancement des investigations
n'avait été rendue publique et I'impunité
demeurait la norme pour ce type de crimes.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Des personnes a qui il était reproché de ne
pas avoir respecté les restrictions liées a la
pandémie, dont des militant-e-s politiques et
des défenseur-e-s des droits humains, ont été
arrétées arbitrairement, placées en détention
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et soumises a des actes de torture ou a
d’autres mauvais traitements.

Le 2 avril, neuf défenseur-e-s des droits
humains de MBATIKA, une organisation de la
société civile, distribuaient des informations
au sujet du COVID-19 et des produits de
protection de base, comme du savon et du
gel hydroalcoolique, a des autochtones du
peuple san et d’autres communautés
traditionnelles de la province de Cuando-
Cubango, quand des policiers les ont frappés
a coups de matraque, menacés de leurs
armes a feu, puis arrétés. Ils ont été libérés
huit heures plus tard, sans avoir été
inculpéss.

Le 4 avril, des policiers ont frappé
10 hommes dans les rues de la municipalité
de Buco-Zau (province de Cabinda), avant
de les arréter. Selon des témoignages
d’habitant-e-s, sept d’entre eux étaient sortis
acheter de la nourriture. Les 10 hommes ont
été placés tous ensemble dans une méme
cellule, dans de mauvaises conditions de
détention, puis libérés sans inculpation les
uns apres les autres entre le 5 et le 7 avril.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Cette année encore, les autorités ont réprimé
les droits a la liberté d’expression,
d’association et de réunion pacifique dans la
province de Cabinda. Des militant-e-s
politiques et des défenseur-e-s des droits
humains ont été harcelés, frappés et détenus
arbitrairement. A partir du mois de
septembre, des gens ont manifesté
régulierement contre 'augmentation du
nombre de personnes souffrant de la faim et
de la pauvreté, et contre le colt de la vie.
Face a ces manifestations, les forces de
sécurité ont eu recours a une force illégale,
dispersant les manifestant-e-s au moyen de
canons a eau, de balles en caoutchouc, de
coups de matraque et de gaz lacrymogene®.
Le 28 juin, des policiers en civil ont agressé
physiquement Mauricio Gimbi, président de
I’'Union des Cabindais pour I'indépendance
(UCI), et André Bonzela, directeur du bureau
du président de I'UCI, a une station de taxis
de la ville de Cabinda, puis les ont arrétés et
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incarcérés arbitrairement. Quelques jours
auparavant, ces deux hommes et leur
collegue, Jodo Mampuela, vice-président de
I’'UCI, avaient distribué dans la ville des tracts
portant le slogan « Cabinda n’est pas
I’Angola » et demandant la fin du droit de
porter des armes.

Le 29 juin a 5 heures du matin, la police a
mené une perquisition au domicile de Jodo
Mampuela et I'a arrété apres avoir trouvé des
tracts de I'UCI chez lui. Les trois hommes ont
été inculpés notamment de « rébellion »,

d’« association de malfaiteurs » et

d’« outrage a I'Etat ». En septembre, le
tribunal de Cabinda a prononcé la libération
sous caution d’André Bonzela. Toutefois,
n'étant pas en mesure de payer la somme
demandée (300 000 kwanzas, soit environ
350 dollars des Etats-Unis), celui-ci est resté
en détention. Mauricio Gimbi et Jodo
Mampuela se sont vu refuser une remise en
liberté sous caution en raison de leur casier
judiciaire, qui faisait état de précédentes
inculpations pour « outrage & I'Etat » et

« troubles a 'ordre public et résistance »,
entre autres charges forgées de toutes
piéces, liées a leur participation a une
manifestation pacifique en 2019. A Ia fin de
I'année, les trois hommes étaient toujours
incarcérés a la prison civile de la province de
Cabinda®.

EXPULSIONS FORCEES

Les opérations d’accaparement de terres
pour des activités a vocation commerciale se
sont poursuivies, principalement dans la
province de Huila, dans le sud du pays, avec
des effets dévastateurs sur les populations
locales d’éleveurs nomades et de paysans.
Des propriétaires terriens de grandes
exploitations, ainsi que des membres des
autorités locales, ont empéché ces
populations d’accéder a leurs terres agricoles
et détourné leurs sources
d’approvisionnement en eau afin de les
chasser de leurs terres. Les organisations de
la société civile qui ont mené des actions
pour tenter d’empécher ces expulsions,
notamment en portant plainte officiellement
aupres des autorités, n’ont recu aucune
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réponse. Les pouvoirs publics n'ont pas
consulté comme il se doit les populations
concernées et ne leur ont pas proposé
d’'indemnisation ni d’autres solutions
raisonnables. Des familles ont donc été
expulsées de force de leurs terres et privées
de leurs moyens de subsistance, ce qui
portait gravement atteinte a leurs droits a
I'alimentation, a I'eau, au logement et a la
santé.

En aodt, une série d'opérations
d’accaparement de terres a touché de
nombreuses familles. Un gros exploitant
agricole a entrepris, en dehors du cadre
juridictionnel, d’expulser de leurs terres
communales les habitants et habitantes de
Kamphanda, un village reculé situé dans la
municipalité de Gambos. Il a forcé les
villageois-e-s illettrés a signer de leur
empreinte digitale des documents actant le
transfert de leurs terres.

Le méme mois, I'administrateur communal
de Cainda, dans la municipalité de
Quipungo, a ordonné que les terrains
communaux utilisés par les familles locales
pour y faire paftre leurs troupeaux soient
cléturés et cédés a un autre exploitant
pratiquant I'agriculture commerciale. Quand
les habitant-e-s ont protesté, les autorités
locales ont menacé de les jeter en prison.

Des membres des autorités locales se sont
associés a des entreprises agricoles pour
expulser de leurs terres les populations de
Cuvangue, dans la municipalité de Matala,
afin de privatiser les abords du fleuve
Cunene, bloguant I'acces de la population
a l'eau.

La compagnie des eaux Agua Preciosa a
entamé une démarche illégale visant a
chasser les centaines de familles installées
sur les terres communales de Tyihonguelo,
dans la municipalité de Lubango, en
obstruant le canal qui les approvisionnait
en eau.

A la fin de I'année, le gouvernement n’avait
pris aucune mesure pour protéger les
populations des expulsions forcées, ni pour
garantir leur droit au respect de leurs besoins
fondamentaux.
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1. «Afrique australe. Les gouvernements doivent mettre de coté les
considérations politiques lors de la distribution de I'aide alimentaire
dans le contexte du COVID-19 » (communiqué de presse, 6 mai)

2. «Angola. Des témoins racontent les homicides d'adolescents
imputables a la police » (communiqué de presse, 25 aoilt)

3. Angola: Activists prevented from distributing COVID-19 essentials
(AFR 12/2146/2020)

4. «Angola. Les autorités intensifient le recours a une force excessive
pour réprimer la dissidence » (communiqué de presse, 8 décembre)

5. “Statement on the Continued Detention of André Bonzela, Mauricio
Gimbi and Joao Mampuela and the Human Rights Situation in
Cabinda, Angola” (déclaration conjointe avec Advancing rights in
Southern Africa et Human Rights Watch, 6 octobre)

ARABIE SAOQUDITE

Royaume Q’Arabie saoudite
Chef de I'Etat et du gouvernement : Salman bin
Abdulaziz al Saoud

La répression des droits a la liberté
d’expression, d’association et de réunion
s’est intensifiée. Des personnes qui avaient
critiqué le gouvernement, des militant-e-s
des droits des femmes, des défenseur-e-s
des droits humains, des proches de
militant-e-s, des journalistes, des membres
de la minorité chiite et des personnes ayant
critiqué en ligne les mesures prises par le
gouvernement en réaction a la pandémie de
COVID-19 ont figuré au nombre de celles et
ceux qui ont été harcelés, détenus de facon
arbitraire, poursuivis en justice ou
emprisonnés. Pratiquement tous les
défenseur-e-s des droits humains saoudiens
connus vivant dans le pays étaient en
détention a la fin de I'année. Des procés
d’une iniquité flagrante ont continué de se
tenir devant le Tribunal pénal spécial et
d’autres juridictions. Les tribunaux ont
largement recouru a la peine de mort, et
des personnes ont été exécutées pour un
vaste ensemble d’infractions. Les
travailleuses et travailleurs migrants ont été
davantage encore exposés au risque de
violences et d’exploitation en raison de la
pandémie ; plusieurs milliers ont été
détenus arbitrairement dans des conditions
exécrables, qui ont provoqué la mort d’un
nombre indéterminé d’entre eux.
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CONTEXTE )

Aux cotés de Bahrein, de I'Egypte et des
Emirats arabes unis, le pays a maintenu les
sanctions économiques et politiques
adoptées contre le Qatar dans le cadre de la
crise politique persistante qui a éclaté dans la
région du Golfe en 2017.

La coalition menée par I'Arabie saoudite
dans le cadre du conflit armé faisant rage
depuis plusieurs années au Yémen a
continué d’étre impliquée dans des crimes
de guerre et d’autres graves violations du
droit international (voir Yémen).

En mars, la Saudi Press Agency, I'agence
de presse officielle, a annoncé que I'Autorité
de controble et de lutte contre la corruption
(Nazaha) avait arrété 298 fonctionnaires et
ouvert contre eux des enquétes pour
corruption.

En mai, face a la chute des cours du pétrole
et aux répercussions de la pandémie de
COVID-19 sur I'économie du pays, les
autorités ont adopté des mesures d’austérité,
triplant le taux de TVA, qui est ainsi passé a
15 %, et supprimant le versement aux
fonctionnaires de I'allocation liée au colt de
la vie.

En novembre, le Sommet du G20 s’est tenu
de facon virtuelle, sous présidence
saoudienne. Plus de 220 organisations de la
société civile se sont engagées a ne pas
participer au processus de rencontres
dédiées a la société civile qui se tenait en
paralléle, afin de protester contre le bilan de
I’Arabie saoudite en matiére de droits
humains.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Les autorités ont renforcé la répression des
droits a la liberté d’expression, d’association
et de réunion pacifique, notamment en
réprimant I'expression en ligne et en
soumettant a des restrictions injustifiées la
liberté de s’exprimer sur les mesures
gouvernementales destinées a faire face a la
pandémie de COVID-19. Elles ont harcelé,
placé arbitrairement en détention et poursuivi
en justice des personnes ayant critiqué le
gouvernement, des défenseur-e-s des droits
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humains, des proches de militant-e-s et de
nombreuses autres personnes encore.

En mars, le ministere public a annoncé que
les messages publiés sur les réseaux sociaux
remettant en cause, ou incitant a contester,
le couvre-feu lié a la pandémie seraient
sanctionnés au titre de l'article 6 de la Loi
relative a la lutte contre la cybercriminalité,
qui prévoyait des peines allant jusqu’a cing
ans d’emprisonnement et une amende
maximale de 3 millions de riyals saoudiens
(800 000 dollars des Etats-Unis).

Les tribunaux ont souvent invoqué cette loi
pour condamner des personnes qui avaient
critiqué le gouvernement ou des
défenseur-e-s des droits humains qui
n’avaient fait qu’exercer de fagon pacifique
leur droit a la liberté d’expression, présentant
a titre de preuve des tweets ou d’autres
formes d’expression en ligne non violente.

Les autorités ont continué d'interdire la
formation de partis politiques, de syndicats et
de groupes indépendants de défense des
droits humains, et de poursuivre en justice et
d’emprisonner les personnes créant des
organisations de défense des droits humains
non autorisées ou y participant. Tous les
rassemblements, y compris les
manifestations pacifiques, demeuraient
interdits au titre d’un arrété pris en 2011 par
le ministere de I'Intérieur.

Des membres de la famille royale, d’anciens
responsables gouvernementaux et des
proches de ces derniers ont fait partie des
personnes arrétées ou placées en détention
de fagon arbitraire. En avril, la détention sans
inculpation de Basma bint Saoud Al Saoud,
une des filles de I'ancien roi Saoud bin
Abdulaziz Al Saoud, écrivaine et défenseure
des droits humains, a été confirmée par un
compte Twitter officiel, un an aprés son
arrestation. Sa famille s’est dite préoccupée
par son état de santé, car elle souffrait de
pathologies qui nécessitaient un traitement
médical.

DEFENSEURES ET DEFENSEURS DES
DROITS HUMAINS

Les autorités ont arrété de fagon arbitraire,
poursuivi en justice et emprisonné,
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notamment au titre de la Loi de lutte contre le
terrorisme et de la Loi relative a la lutte contre
la cybercriminalité, des défenseur-e-s des
droits humains et des proches de
défenseur-e-s des droits des femmes en
raison de leurs activités pacifiques et de leur
travail de défense des droits fondamentaux.
A la fin de I'année, pratiquement tous les
défenseur-e-s des droits humains saoudiens
étaient soit détenus sans inculpation, soit
poursuivis en justice, soit en train de purger
une peine d’emprisonnement.

Parmi les personnes maintenues en
détention arbitraire et prolongée sans
inculpation et sans comparution devant un
juge figurait Mohammed al Bajadi, membre
fondateur de I’Association saoudienne des
droits civils et politiques (ACPRA), incarcéré
depuis mai 2018.

En avril, Abdullah al Hamid, prisonnier
d’opinion et autre membre fondateur de
I’ACPRA, est mort en détention faute de soins
médicaux. Il était I'auteur de nombreux écrits
sur les droits humains et I'indépendance du
pouvoir judiciairel. Fin avril, les autorités ont
arrété des écrivains et d'autres personnes qui
avaient déploré sa mort, notamment
Abdulaziz al Dakhil, économiste, écrivain et
ancien vice-ministre des Finances.

Plus de deux ans apres la vague
d’arrestations ayant visé des défenseures des
droits des femmes et des personnes qui les
soutenaient, Loujain al Hathloul et Nassima
al Sada étaient toujours emprisonnées et
soumises régulierement a des périodes de
détention au secret d’'une durée de deux a
quatre mois d’affilée. Loujain al Hathloul a
été condamnée en décembre a cing ans et
huit mois d’emprisonnement, dont deux ans
et 10 mois avec sursis, par le Tribunal pénal
spécial, auquel son dossier avait été transféré
en novembre. Les proces de plusieurs autres
militantes détenues étaient toujours en cours
devant le tribunal pénal de Riyadh. Ces
femmes étaient poursuivies en raison de leur
travail de défense des droits humains ou
pour avoir exprimé leurs opinions.
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PROCES INEQUITABLES

Des proces d'une iniquité flagrante ont
continué de se tenir devant le Tribunal pénal
spécial, une juridiction spécialisée dans les
affaires de terrorisme tristement connue pour
ses nombreuses violations des régles de
procédure, notamment la tenue de proces
collectifs2. Parmi les personnes dont I'affaire
était en cours de jugement ou ayant été
condamnées a l'issue de tels proces
figuraient une défenseure des droits
humains, des religieux et des militant-e-s
accusés d’infractions passibles, pour
certaines, de la peine de mort alors qu'ils
avaient simplement exprimé pacifiqguement
leurs opinions.

Le proces collectif de 68 Palestiniens,
Jordaniens et Saoudiens qui devaient
répondre d'accusations fallacieuses au titre
de la Loi de lutte contre le terrorisme a
débuté en mars devant le Tribunal pénal
spécial. Deux d’entre eux, Mohammed al
Khudari et son fils, Hani al Khudari, étaient
accusés d’« appartenance a une entité
terroriste », ce dernier terme désignant
semble-t-il les autorités de facto du Hamas a
Gaza. Aprés leur arrestation, ces deux
hommes avaient été soumis a une disparition
forcée durant un mois, puis détenus au
secret et a I'isolement pendant deux mois. lls
n’ont jamais pu bénéficier des services d’'un
avocat.

En juin, 14 personnes détenues depuis avril
2019 pour avoir soutenu pacifiquement le
mouvement de défense des droits des
femmes et les défenseures des droits
humains ont été inculpées au titre de la Loi
relative a la lutte contre la cybercriminalité,
de la Loi de lutte contre le terrorisme ou des
deux a la fois. Parmi elles figuraient Salah al
Haidar, le fils d'Aziza al Yousef, une
défenseure des droits humains jugée en
raison de son travail en faveur de ces droits.

En septembre, une décision finale a été
rendue contre les huit hommes accusés du
meurtre du journaliste saoudien Jamal
Khashoggi, commis en 2018 en Turquie. Le
tribunal pénal de Riyad a commué les cing
condamnations a mort initialement
prononcées et a condamné ces huit hommes
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a des peines allant de sept a 20 ans de
prison. Les autorités ont permis aux
diplomates d’assister au procés mais en ont
barré I'acces aux observateurs et
observatrices indépendants ainsi qu’aux
médias. De plus, l'identité des accusés et la
teneur des accusations retenues contre eux
n'ont pas été révélées.

En septembre également, le Tribunal pénal
spécial a condamné I'écrivain et universitaire
Abdullah al Maliki a sept ans
d’emprisonnement en raison de tweets et de
billets en ligne dans lesquels il s'était exprimé
au sujet de la liberté d’expression et de la
représentation politique, et avait défendu des
membres de '’ACPRA. Il a aussi été accusé
d’avoir cherché a « retourner I'opinion
publique contre les dirigeants du pays » pour
avoir organisé un forum intellectuel de
discussion sur la littérature et la philosophie.

PEINE DE MORT

Les tribunaux ont continué de prononcer des
condamnations a mort pour un vaste
ensemble d’infractions, et de nombreuses
exécutions ont eu lieu.

En avril, un décret royal a mis fin au recours
a la peine de mort contre les personnes
agées de moins de 18 ans au moment des
faits, dans les affaires concernant des
infractions pour lesquelles la charia (droit
musulman) prévoyait des peines
discrétionnaires. Ce décret était conforme
aux dispositions de la Loi de 2018 relative
aux personnes mineures, qui interdisait aux
juges de prononcer une condamnation a
mort a titre de chatiment discrétionnaire
contre des personnes agées de moins de
15 ans, sauf lorsqu’elles étaient accusées de
crimes passibles de hadd (peine fixe et
sévere prévue par la charia) ou de gisas
(réparation).

En aodt, la Commission des droits humains
d’Arabie saoudite a annoncé que le parquet
avait ordonné le réexamen de la
condamnation a mort d’Ali al Nimr,
d’Abdullah al Zaher et de Dawood al
Marhoun, qui étaient sous la menace d’'une
exécution imminente ; il s’agissait d’'une
décision attendue de longue date’. Les trois
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jeunes hommes avaient été arrétés en 2012
alors qu'ils étaient encore mineurs, et
inculpés d'infractions liées a leur
participation a des manifestations contre le
gouvernement dans la province de I'Est. En
décembre, le ministere public a également
réexaminé sa demande d’exécution de
Mohammad al Faraj, membre de la minorité
chiite arrété quand il avait 15 ans en raison
de sa « participation a des manifestations
[contre le gouvernement] » dans la province
de I'Est, et a requis a la place une peine
d’emprisonnement.

Les autorités ne respectaient pas les
normes internationales relatives a I'équité des
procés dans les affaires ot I'accusé-e était
passible de la peine capitale. Souvent, ces
affaires étaient jugées en secret dans le
cadre de procédures sommaires, sans que la
personne accusée puisse bénéficier des
services d'un avocat ou d’une assistance
judiciaire. Les personnes étrangeres n’avaient
généralement accés a aucun service
d’interprétation aux cours des différentes
phases de leur détention et de leur proces.

CHATIMENTS JUDICIAIRES CORPORELS

En avril, le ministre de la Justice a envoyé a
tous les tribunaux une circulaire leur
demandant de respecter la décision de la
Cour supréme mettant fin aux peines de
flagellation a titre de chatiment
discrétionnaire et les remplacant par des
peines d'emprisonnement et/ou d'amende.
La flagellation était néanmoins maintenue
dans les cas ou la charia prévoyait
obligatoirement ce chatiment.

On ignorait cependant si la peine
discrétionnaire de flagellation prononcée
contre le blogueur Raif Badawi avait été
annulée. Cet homme avait été condamné en
2014 & 1 000 coups de fouet, a 10 ans
d’emprisonnement suivis de 10 ans
d’interdiction de voyager, et a une lourde
amende pour « insulte a I'islam » et pour
avoir créé un forum de débat en ligne. Il avait
recu les 50 premiers coups de fouet en
janvier 2015. Les autres séances de
flagellation ont été reportées, initialement
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pour raisons médicales, et ensuite pour des
raisons inconnues.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES

En juillet, des membres du Conseil
consultatif, I'organe chargé de conseiller la
monarchie, ont proposé une modification du
reglement d'application de la Loi relative a la
nationalité saoudienne visant a accorder un
titre de séjour permanent, sans frais ni
procédure interminable, aux enfants des
femmes saoudiennes mariées a des
ressortissants de pays tiers. Cette proposition
a été présentée comme une solution
provisoire aux lacunes de la Loi relative a la
nationalité, qui interdisait aux femmes
saoudiennes mariées a des étrangers de
transmettre leur nationalité a leurs enfants.

Autre avancée a saluer : en juillet
également, un tribunal a jugé que « le fait
pour une femme adulte rationnelle de vivre
de fagon indépendante ne constitulait] pas
une infraction » dans I'affaire concernant
Maryam al Otaibi. Cette Saoudienne
comparaissait en justice a la suite d'une
plainte de son pere (également son tuteur
légal) parce qu’elle avait quitté le domicile
familial. Maryam al Otaibi avait activement
participé a la campagne pour la suppression
du systéme de tutelle masculine. On ignorait
toutefois si cette décision annoncait
I'intention des autorités de mettre un terme a
I'incrimination des femmes partant de chez
elles sans y avoir été autorisées par leur
tuteur — situation dans laquelle celui-ci
pouvait engager des poursuites pour
« abandon du domicile ».

Les femmes et les filles étaient toujours en
butte a la discrimination en droit et en
pratique en ce qui concernait le mariage, le
divorce et I'héritage, et insuffisamment
protégées contre la violence sexuelle et les
autres formes de violence. Celles qui s'étaient
réfugiées dans un foyer apres avoir subi des
violences domestiques devaient toujours
obtenir I'autorisation d’un tuteur pour quitter
les lieux.
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DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXES
'« homosexualité » restait interdite en Arabie
saoudite et elle était sanctionnée par une
peine de flagellation et d’'emprisonnement.
En juillet, le défenseur yéménite des droits
des LGBTI Mohamed al Bokari a été
condamné a une peine de 10 mois
d’emprisonnement suivie de son expulsion
vers le Yémen pour outrage aux bonnes
meeurs, promotion de ’homosexualité sur
Internet et imitation des femmes. Il avait été
arrété apres avoir défendu dans une vidéo les
libertés individuelles des personnes LGBTI.

DROITS DES PERSONNES MIGRANTES

En mars, au début de la pandémie de
CQOVID-19, les autorités ont prolongé sans
frais les permis de séjour de travailleuses et
travailleurs étrangers, et la Commission des
droits humains a annoncé la libération de
250 personnes étrangéres qui étaient
détenues pour des infractions non violentes a
la 1égislation sur I'immigration et le séjour.

Cependant, les quelque 10 millions de
travailleuses et travailleurs migrants que
comptait le pays étaient toujours soumis au
systeme de parrainage (kafala), qui octroyait
a leurs employeurs ou employeuses des
pouvoirs disproportionnés a leur égard et les
empéchait de quitter le pays ou de changer
d’emploi sans l'autorisation de leur patron-ne.
lIs étaient donc particulierement exposés au
risque de violences et d’exploitation au
travail. Pendant la pandémie de COVID-19,
en raison de ce systeme ainsi que de leurs
conditions de vie difficiles, d’'une protection
sociale médiocre et d'un acces restreint aux
soins et traitements médicaux préventifs, les
travailleuses et travailleurs migrants se sont
retrouvés dans une situation de vulnérabilité
accrue, et fortement exposés au risque de
contracter le COVID-19.

A partir du mois de mars, plusieurs milliers
de migrant-e-s éthiopiens, dont des femmes
enceintes et des enfants, ont été détenus
dans des conditions tres difficiles dans au
moins cing centres de détention situés dans
différentes régions du pays. Certaines de ces
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personnes ont indiqué qu’elles manquaient
de nourriture, d’eau, de soins de santé, de
sanitaires et de vétements. Les cellules
étaient extrémement surpeuplées, et les
détenu-e-s ne pouvaient pas sortir a I'air libre.
Les besoins spécifiques des femmes
enceintes et allaitantes n’étaient pas pris en
compte. Les enfants nouveau-nés et en bas
age et les adolescent-e-s étaient détenus
dans les mémes conditions déplorables que
les adultes*.

Bien qu’il soit difficile d’estimer le nombre
de personnes décédées en détention et de
confirmer les allégations a ce sujet, des
personnes détenues interrogées ont dit avoir
vu sept cadavres de codétenus. Trois femmes
ont dit avoir été en contact avec une détenue
qui avait perdu son bébé en détention. Huit
détenus ont dit avoir été frappés par des
gardiens, et avoir vu des gardiens frapper
d’autres détenus, et deux autres ont indiqué
que des gardiens avaient administré des
décharges électriques a titre de punition.

1.« Arabie saoudite. Mort en détention du prisonnier d’opinion Abdullah
al Hamid » (communiqué de presse, 24 avril)

2. Muzzling critical voices — Politicized trials before Saudi Arabia’s
Specialized Criminal Court (MDE 23/1633/2020) ; Réduire les voix
critiques au silence. Des procés politisés devant le tribunal pénal
spécial en Arabie saoudite — Synthése, conclusion et
recommandations (MDE 23/1633/2020)

3. «Arabie saoudite. Le réexamen longtemps attendu de la
condamnation a mort de jeunes hommes constitue une avancée en
direction de la justice » (communiqué de presse, 27 aot)

4. “This is worse than COVID-19": Ethiopians abandoned and abused in
Saudi prisons (MDE 23/3125/2020)

ARGENTINE

Républiqup argentine
Chef de I'Etat et du gouvernement : Alberto Fernandez

La pandémie de COVID-19 a exacerbé la
crise économique a laquelle le pays était en
proie. Les mesures imposées pour enrayer
la propagation du virus ont entrainé une
hausse des violences liées au genre. Les
populations indigénes ont été touchées de
maniére disproportionnée par la pandémie.
Des disparitions forcées et des cas de
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recours excessif a la force imputables a la
police ont été signalés. L'avortement a été
dépénalisé et autorisé jusqu’a 14 semaines
de grossesse.

CONTEXTE

'Argentine subissait toujours une profonde
crise économique et sociale. Selon des
chiffres officiels prenant en compte la
situation jusqu’au mois de juin, 40,9 % de la
population vivait dans la pauvreté et le taux
de chdmage s’établissait a 13,1 %. Les
problémes liés au remboursement de la dette
ont persisté, une autre source de
préoccupation étant la protection des droits
économiques et sociaux, a laquelle les Etats
étaient tenus, pendant la pandémie et la
période de relance.

Afin de ralentir la propagation du COVID-19,
les autorités ont pris en mars le
décret 297/20 instaurant un confinement
national et limitant le droit de circuler
librement.

Du fait des séveres restrictions pesant sur
les déplacements entre les provinces, des
centaines de personnes se sont retrouvées
blogquées a la frontiere provinciale, sans
acces a des mesures d’hygiene et a des soins
de santé appropriés et, dans certains cas,
sans pouvoir rejoindre les membres de leur
famille. En novembre, la Cour supréme a
ordonné a la province de Formosa de
permettre le retour chez elles de
8 300 personnes soumises depuis huit mois
a des mesures restrictives. La décision n'avait
pas été pleinement mise a exécution a la fin
de I'année.

Le ministére de la Sécurité a adopté un
nouveau protocole pour la police prévoyant la
possibilité de recourir au renseignement de
sources ouvertes pendant I'état d'urgence
sanitaire, ce qui a soulevé des inquiétudes
concernant une possible surveillance de
masse en ligne.

Le personnel de santé et des autres
secteurs essentiels a joué un rdle central
dans la lutte contre la pandémie de
COVID-19. Au 18 décembre,

64 958 professionnel-le-s de santé avaient
été contaminés par le virus.
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DROITS DES FEMMES

La pandémie a mis en relief les inégalités
existantes liées au genre, et les a aggravées.
Des statistiques ont montré que les activités
domestiques et les activités de soin non
rémunérées représenteraient 16 % du PIB si
elles étaient payées. Les femmes effectuaient
plus de 75 % des taches domestiques et des
activités de soin dans le pays.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET
AUX FILLES

Une hausse des violences a I'égard des
femmes a été constatée pendant la
pandémie ; d'apres les chiffres de novembre,
les appels aux lignes téléphoniques des
services d’'urgence et d’assistance avaient
depuis le début de I'année augmenté de plus
de 18 % en moyenne par rapport a

'année 2019.

Selon des organisations de la société civile
qui surveillaient la situation en la matiere,
298 féminicides au moins ont été commis
en 2020.

Les mesures de confinement ayant entrainé
une augmentation des activités en ligne, les
femmes ont été la cible d’abus et de
violences sur les réseaux sociaux, en
particulier lorsqu’elles s'efforcaient de
défendre les droits des femmes.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

En décembre, le Congrés a fait franchir au
pays un pas historique en dépénalisant
I'avortement, qui a été autorisé jusqu’a

14 semaines de grossesse. Au-dela de ce
délai, I'avortement ne pouvait étre pratiqué
que si la grossesse mettait en danger la vie
ou la santé de la personne enceinte ou si elle
résultait d'un viol. Le « Plan des mille jours »,
dont I'objectif était de renforcer la prise en
charge sanitaire globale des femmes et des
enfants pendant les premieres années de
leur vie, a été approuvé a lI'unanimité par le
Sénat en décembre.

Selon des statistiques officielles, un enfant
naissait toutes les quatre heures en Argentine
d’une mére agée de moins de 15 ans. La
plupart de ces jeunes filles avaient été
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contraintes de mener a terme une grossesse
résultant de violences sexuelles.

Les obstacles a I'accés a I'avortement Iégal
se sont multipliés pendant la pandémie. En
outre, des femmes et des adolescentes ont
interrompu leur contraception par crainte de
s'exposer au COVID-19 dans un
établissement de santé.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Alors que le droit des peuples autochtones a
disposer de leurs territoires ancestraux était
inscrit dans la Constitution, les droits fonciers
d’'un certain nombre de communautés
indigenes n’étaient toujours pas
juridiquement reconnus.

Des initiatives d’accaparement de terres
ancestrales des populations indigenes ont été
menées cette année encore par des
particuliers ou des forces étatiques. Des
communautés ont été soumises a des
violences, a des limitations de leur droit de
circuler librement et a des restrictions de
I'approvisionnement en nourriture ; elles ont
également pati d'un acces insuffisant a I'eau
salubre et de mauvaises conditions d’hygiene
et sanitaires.

Des préoccupations ont été soulevées
concernant les conséquences de la
pandémie de COVID-19 sur les populations
indigenes, qui continuaient de rencontrer des
difficultés pour bénéficier des prestations
sociales.

Le gouvernement fédéral a classé le secteur
minier parmi les activités essentielles
pendant la pandémie. Les craintes
persistaient concernant des projets
d’extraction de lithium sur les terres de
populations indigenes, qui risquaient d’étre
menés sans qu’une étude complete des
répercussions possibles sur les ressources
naturelles nait été menée et sans que le
consentement libre et éclairé des
communautés indigenes concernées n'ait été
préalablement recueilli. Les communautés
indigenes du salar de Salinas Grandes ont
continué de réclamer des informations sur
les conséguences que pouvaient avoir les
activités minieres sur leurs ressources
en eau.
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IMPUNITE

Les proces engagés devant des tribunaux
civils de droit commun pour juger les crimes
contre I'humanité perpétrés sous le régime
militaire entre 1976 et 1983 se sont
poursuivis. Entre 2006 et décembre 2020,
250 jugements ont été rendus, portant a

1 013 le nombre total de condamnations et a
164 celui des acquittements.

Dans I'affaire de I'attentat a la bombe
commis en juillet 1994 a Buenos Aires contre
le batiment de I’Association mutuelle israélite
argentine (AMIA), la Commission
interaméricaine des droits de I'homme a
estimé en septembre que I'Etat argentin était
responsable de violations des droits a la vie et
a l'intégrité physique des victimes, et qu'il
avait en outre couvert des faits et entrainé
ainsi une impunité.

Lenquéte sur la disparition et la mort de
Santiago Maldonado se poursuivait a la fin de
'année. Le corps de cet homme avait été
retrouvé en 2017 dans une riviere du
territoire mapuche de la province de Chubut,
78 jours apres une intervention des forces de
sécurité dans le secteur.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE ET
DISPARITIONS FORCEES

De nombreux cas d'utilisation excessive de la
force dans le contexte de I'application des
mesures de confinement liées a la pandémie
de COVID-19 ont été recensés. Luis Espinoza
a été tué par des fonctionnaires de police
dans la province de Tucuméan en mai ; son
corps n'a été découvert qu'une semaine
aprés sa mort.

En mai, les forces de sécurité ont fait
irruption avec violence chez des membres de
la communauté indigene gom a Fontana,
dans la province du Chaco, et ont emmené et
placé en détention trois hommes et une
jeune fille agée de 16 ans. Ces personnes ont
déclaré avoir subi des tortures et d’autres
mauvais traitements — y compris des
violences sexuelles en ce qui concerne
I'adolescente.

Le corps de Facundo Astudillo Castro a été
découvert 107 jours apres que la disparition
de cet homme, vu pour la derniére fois a un
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poste de controle de la police dans la
province de Buenos Aires, eut été signalée,
fin avril. L'autopsie a conclu a la mort par
asphyxie. Un certain nombre d’éléments,
notamment les contradictions apparues dans
les récits des fonctionnaires de police,
tendaient a indiquer que la police de Buenos
Aires était peut-étre responsable de la
disparition et de la mort de Facundo Astudillo
Castro.

['absence de politique publique
institutionnelle en matiere de recherche des
personnes disparues et d’enquéte sur les
disparitions forcées était toujours source de
préoccupation.

DROITS DES PERSONNES REFUGIEES,
MIGRANTES OU DEMANDEUSES D’ASILE
Le décret 70/2017, qui a modifié la Loi sur la
migration et mis en place des mesures tres
restrictives concernant les droits des
migrant-e-s, est demeuré en vigueur, alors
méme que plusieurs mécanismes des droits
humains I'avaient jugé contraire a la
Constitution.

Les personnes migrantes, réfugiées ou
demandeuses d'asile rencontraient des
obstacles dans leurs démarches pour obtenir
un titre de séjour et bénéficier des
programmes d’aide sociale. Ne pouvant
accéder que de maniére limitée au marché
du travail légal et a un logement convenable,
ces hommes et ces femmes comptaient
parmi les personnes les plus durement
touchées par la crise du COVID-19. La
fermeture des frontiéres a eu un impact sur
la réinstallation des réfugié-e-s dans le cadre
du programme argentin de parrainage
citoyen baptisé Programa Siria. La
réinstallation de neuf familles syriennes qui
avaient été acceptées dans le pays a été
bloquée, et les nouvelles demandes de
parrainage citoyen ont été suspendues.

LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE

'Argentine a ratifié I'Accord régional sur
I'acces a I'information, la participation
publique et I'acces a la justice a propos des
questions environnementales en Amérique
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latine et dans les Caraibes (Accord
d’'Escazl).

Plus de 120 000 hectares de forét, dans
11 provinces, ont été touchés par des feux
liés dans de nombreux cas a la déforestation.

ARMENIE

Républiqup d’Arménie
Chef de I'Etat : Armen Sarkissian
Chef du gouvernement : Nikol Pachinian

Le conflit armé avec I'Azerbaidjan, au cours
duquel les deux parties en présence se sont
rendues responsables de crimes de guerre
et ont mené des attaques sans
discrimination dans des zones habitées, a
fait de nombreux morts, blessés et déplacés
parmi la population civile. La liberté
d’expression et de rassemblement pacifique
a été limitée dans le cadre de I'état
d’urgence mis en place pour lutter contre la
pandémie de COVID-19, puis par la loi
martiale décrétée en raison du conflit. Les
problémes environnementaux engendrés par
I'exploitation de la mine d’or d’Amulsar ont
suscité des manifestations non violentes,
qui ont donné lieu a des dizaines
d’arrestations et d’amendes.

CONTEXTE

Le 27 septembre, des affrontements violents
ont éclaté, opposant I'Azerbaidjan a
I’Arménie et aux forces soutenues par cette
derniere dans la région séparatiste du Haut-
Karabakh, en Azerbaidjan. Le 9 novembre,
aux termes d'un accord de cessez-le-feu
négocié sous I'égide de la Russie, 'Arménie a
concédé I'essentiel du territoire
azerbaidjanais qu’elle occupait auparavant.
Une partie du Haut-Karabakh, que se
disputent les deux pays, et sa capitale
régionale, Stepanakert/Khankendi, sont
restées sous le controle des autorités de fait,
soutenues par I’Arménie et dont la protection
dépendait de la présence de forces russes de
maintien de la paix. La défaite a suscité un
profond mécontentement et des appels a la
démission du Premier ministre, plongeant le
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pays dans une crise politique. Douze
personnalités de I'opposition ont été arrétées
le 12 novembre pour leur role présumé dans
des violences — le domicile du Premier
ministre a notamment été attaqué et le
président du Parlement a été roué de coups
par une foule en colere, ce qui a conduit a
son hospitalisation.

Selon la haute-commissaire aux droits de
I'nomme des Nations unies, au plus fort des
combats, quelgue 90 000 personnes
appartenant a la communauté arménienne
ont fui le Haut-Karabakh pour aller se
réfugier en Arménie. Cet exode n'a fait
qu’aggraver les effets déja considérables de
la pandémie de COVID-19.

Les réformes judiciaires et de lutte contre la
corruption qui avaient été promises étaient
au point mort, entre autres parce qu'elles
manquaient de cohérence et parce que les
autorités n'ont pas été capables de maintenir
une dynamique de changement
institutionnel. Ces réformes ont également
souffert du conflit et de la pandémie, qui ont
I'un comme l'autre eut des conséquences
dévastatrices sur I'économie et le systeme de
santé. Les hopitaux et I'ensemble du secteur
médical continuaient d’étre débordés. Ils ont
eu beaucoup de mal a prendre en charge
le nombre croissant de patient-e-s touchés
par la pandémie et par la guerre. Le
gouvernement a apporté une aide financiere
limitée aux personnes qui avaient perdu leur
emploi et aux familles de jeunes enfants.

ATTAQUES MENEES SANS
DISCERNEMENT

Les deux parties au conflit du Haut-Karabakh
ont fait usage d’armes explosives a large
rayon d'impact (missiles balistiques, tirs de
roquettes notoirement imprécis, etc.) dans
des zones civiles densément peuplées, tuant
et blessant des civil-e-s et provoquant
d’'importants dégats dans les secteurs
touchés. Selon des éléments qui ont pu étre
vérifiés, les deux camps ont utilisé des armes
a sous-munitions, ce qui est interdit par le
droit international humanitaire, notamment
lors d’une offensive lancée le 4 octobre
contre la capitale du Haut-Karabakh,
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Stepanakert/Khankendi, et d’'une attaque
menée le 28 octobre contre la ville de Barda,
dans une zone sous le contréle du
gouvernement azerbaidjanais! (voir
Azerbaidjan).

CRIMES DE GUERRE

Des crimes de guerre ont été commis par les
forces arméniennes dans le Haut-Karabakh.
Plusieurs vidéos, dont I'authenticité a été
vérifiée, attestent que des prisonniers,
notamment des prisonniers de guerre, ont
été maltraités et que les cadavres de
combattants ennemis ont été profanés par
des membres des forces arméniennes. Sur
I'une de ces vidéos, on voit notamment un
garde-frontiére azerbaidjanais étre égorgé?.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE
REUNION

Le droit a liberté d’expression et de réunion
pacifique a été restreint pendant toute
I'année, d’'abord en raison de I'état d’urgence
imposé de mars a septembre face a la
pandémie de COVID-19, puis dans le cadre
de la loi martiale, décrétée en septembre du
fait des hostilités avec I'Azerbaidjan et
toujours en vigueur a la fin de 'année.

Au titre de I'état d’urgence, le
gouvernement a entre autres interdit les
rassemblements publics de plus de
20 personnes et la publication
d’« informations non officielles » concernant
les questions relatives a la pandémie. Les
pouvoirs publics ont contraint 20 organes de
presse a modifier ou a supprimer des
informations qu'ils considéraient comme
« susceptibles de semer la panique ». Les
restrictions pesant sur les médias ont été
levées en avril, a la suite de vives critiques
exprimées par des organisations de défense
des droits humains locales et internationales.

La loi martiale s’est traduite par une
nouvelle restriction du droit a la liberté
d’expression et de réunion pacifique. Le
Parlement a approuvé le 9 octobre un projet
de loi interdisant la diffusion d’« informations
non officielles » sur le conflit et sur les
questions relevant de la sécurité nationale,
ainsi que le fait de critiquer publiquement les
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opérations militaires ou les déclarations des
représentant-e-s de I'Etat. Les restrictions de
la liberté de réunion pacifique imposées au
nom de la loi martiale ont été invoquées en
novembre, aprées la conclusion d’un cessez-
le-feu, pour interdire les manifestations
hostiles au gouvernement et exigeant la
démission du Premier ministre.

DEGRADATIONS DE L'ENVIRONNEMENT

Le gouvernement a proposé en avril plusieurs
modifications de la législation, qui
I'autoriseraient a ne pas divulguer des
informations susceptibles de « porter atteinte
a I'environnement ». Les ONG écologistes ont
dit craindre que les autorités ne cherchent en
fait a limiter la transparence concernant les
questions environnementales, au profit des
intéréts miniers et au détriment des
populations locales. Ce projet est intervenu
sur fond de tensions persistantes concernant
I'exploitation de la mine d’or d’Amulsar, dans
le sud du pays.

Des habitant-e-s de la région bloquaient
I'acces au site depuis 2018, estimant que la
mine menagait non seulement
I'environnement, mais également leurs
moyens de subsistance. Des centaines de
militant-e-s se sont rassemblés sur place le
4 aolt, apres que le personnel de sécurité
nouvellement recruté par la société miniere
eut délogé de force les membres de la
population locale qui empéchaient I'acces a
la mine. Le 5 ao(t, a la suite de violences
entre manifestant-e-s et personnel de
sécurité, la police a procédé a
12 arrestations. A Erevan, la capitale
arménienne, la police a dispersé plusieurs
manifestations simultanées de soutien aux
militant-e-s écologistes et a interpellé des
dizaines de manifestant-e-s pacifiques.
Toutes les personnes arrétées a Amulsar et a
Erevan ont fait I'objet d'amendes
administratives pour refus d’obtempérer,
avant d’étre remises en liberté.

1. «Arménie/Azerbaidjan. Premigre utilisation confirmée de bombes a
sous-munitions par I'’Arménie : des tirs “cruels et
irresponsables” » (nouvelle, 29 octobre)
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2.« Arménie/Azerbaidjan. Il faut enquéter d’urgence sur les
décapitations et sur les crimes de guerre relayés dans des vidéos
sordides » (nouvelle, 10 décembre)

AUSTRALIE

Australie

Cheffe de I'Etat : Elizabeth Il, représentée par David
Hurley

Chef du gouvernement : Scott Morrison

Les violations des droits des peuples
autochtones et des personnes réfugiées ou
demandeuses d’asile restaient
préoccupantes. L'application des mesures
prises par le gouvernement face a la
pandémie de COVID-19 a été marquée par
I'absence de transparence et d’obligation de
rendre des comptes.

CONTEXTE

'année a commencé avec des feux de forét
sans précédent. Trente-quatre personnes
sont mortes et des milliers d’autres,
contraintes de quitter leur foyer, n’avaient
toujours pas pu rentrer chez elles. L'état
d’urgence a été décrété en mars. Face a la
pandémie de COVID-19, le gouvernement a
imposé un confinement sur de vastes
portions du territoire national.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Dans un contexte marqué par la tenue dans
le monde entier de manifestations liées au
mouvement #BlackLivesMatter, I'Australie
était confrontée au fait que, depuis la remise
des recommandations de la Commission
royale d’enquéte sur les morts d’Aborigenes
en détention, en 1991, plus de

400 Aborigenes étaient morts alors qu'ils
étaient aux mains de la police sans qu’aucun
des fonctionnaires chargés de la détention
n‘ait jamais été inculpé.

La presse s'est fait 'écho du probleme de la
surreprésentation des Aborigénes dans le
systeme carcéral, qui a aussi été pris
davantage en considération dans les
politiques publiques. Selon un rapport du
Bureau australien des statistiques publié en
septembre, les Aborigénes et les habitant-e-s
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des fles du détroit de Torres, qui ne
représentaient que 5 % de I'ensemble de la
population du pays, constituaient environ
29 % des personnes incarcérées.

La mobilisation en faveur du relevement a
14 ans de I'age de la responsabilité pénale
(contre 10 actuellement) a recueilli un
important soutien dans le grand public, mais
le l1égislateur national n’a pas souhaité mettre
I’Australie en conformité avec les normes
internationales. Pres des trois cinquieémes
des enfants en détention étaient aborigenes.
Le Territoire de la capitale australienne a
annoncé en ao(t qu'il serait le premier
territoire ou Etat du pays & porter I'age de la
responsabilité pénale a 14 ans.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

Le strict régime de détention des
réfugié-e-s et demandeuses et demandeurs
d’asile a I'extérieur des frontiéres a été
appliqué pour la septieme année. Au moins
241 personnes étaient détenues hors du
territoire, bien que la Nouvelle-Zélande ait
proposé a plusieurs reprises d’accueillir
150 réfugié-e-s par an au titre de la
réinstallation.

Les personnes évacuées depuis des centres
de détention de Papouasie-Nouvelle-Guinée,
notamment de I'lle de Manus, afin de
recevoir des soins en Australie étaient
toujours placées dans des lieux de détention
dits « alternatifs » et ne savaient pas quand
elles seraient remises en liberté.

La réouverture du centre de détention de
I'lle Christmas, en ao(t, a suscité chez les
personnes réfugiées ou demandeuses d’asile
la crainte de rester privées de liberté pour
une durée indéterminée.

En raison de la pandémie de COVID-19,
I'Australie a suspendu en mars son
programme de réinstallation a titre
humanitaire. En revanche, le gouvernement a
lancé en juillet la révision de son programme
de parrainage citoyen pour les réfugié-e-s.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT

Les excés de zéle lors des contrbles de
I'application des restrictions imposées face a
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la pandémie de COVID-19, le manque de
transparence des directives données aux
fonctionnaires de police en la matiére,
I'application disproportionnée des nouvelles
dispositions aux populations marginalisées et
la prorogation de I'état d’urgence ont suscité
de vives préoccupations.

Pendant le confinement, les forces de
police ont infligé des amendes a des
vététistes, a des personnes qui avaient mis
en ligne sur les réseaux sociaux d’anciennes
photos de vacances ainsi qu'a une
adolescente qui prenait une legon de
conduite. Ces amendes ont ensuite été
annulées. Des Aborigénes vivant dans une
grande promiscuité et des conditions
inadéquates ont signalé avoir été harcelés
par la police parce qu'il y avait trop de
monde dans leur logement.

En juillet, 3 000 personnes de diverses
origines ethniques qui vivaient dans des
logements sociaux (sept immeubles au total)
de Melbourne, dans I'Etat de Victoria, ont été
placées sans préavis en « confinement
strict ». Ces hommes et ces femmes, dont
beaucoup étaient des victimes de guerre ou
de persécutions, se sont vu interdire de
quitter leur foyer pour quelque raison que ce
soit, sans avoir aucune idée de la date a
laguelle le confinement serait levé. La
médiatrice de 'Etat de Victoria a estimé que
cette mesure était contraire a la législation de
I'Etat relative aux droits humains.

La mise en place des restrictions dans le
contexte du COVID-19 a coincidé avec la
tenue, dans tout le pays, de grandes
manifestations en faveur des droits des
Aborigénes. Certains responsables politiques
ont affirmé que des cas de COVID-19 étaient
liés aux manifestations, ce que les autorités
de santé ont vigoureusement démenti.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXES

Plusieurs initiatives visant a modifier la
législation de lutte contre la discrimination au
niveau fédéral et des Ftats ont été lancées au
fil de 'année. Ces modifications feraient
prévaloir le droit a la liberté de religion au
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détriment d’autres droits, notamment ceux
des personnes LGBTI. Dans I'Etat de
I'Australie-Méridionale et dans le Territoire de
la capitale australienne, des progres ont été
enregistrés en ce qui concerne I'éradication
des pratiques de « conversion » des
personnes LGBTI.

AUTRICHE

République d’Autriche

Chef de I'Etat : Alexander van der Bellen

Chef du gouvernement : Sebastian Kurz (a remplacé
Brigitte Bierlein en janvier)

Le nombre d’appels aux centres
d’assistance téléphonique pour les victimes
de violences conjugales a augmenté
pendant le confinement di a la pandémie
de COVID-19. Des ressortissantes et
ressortissants afghans ont continué d’étre
expulsés vers I’Afghanistan. Le
gouvernement fédéral a cette année encore
refusé d’accueillir des enfants demandeurs
d’asile. Les violences en ligne a I’encontre
des personnes noires, musulmanes ou
réfugiées ont augmenté.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT

En mars, un confinement national a été
imposé sur I'ensemble du territoire autrichien
en raison de la pandémie de COVID-19, et la
population s’est vu interdire I'acces aux lieux
publics. Apres que les restrictions ont été
levées a la fin du mois d’avril, la Cour
constitutionnelle a estimé en juillet qu'une
interdiction générale d’entrée dans les lieux
publics n'avait pas de fondement juridique et
qu'une telle mesure était donc
inconstitutionnelle.

LIBERTE DE REUNION

Dans le contexte des restrictions découlant
du confinement, les autorités compétentes
ont interdit tous les rassemblements publics
et toutes les manifestations. A partir de mai,
les réunions publiques ont de nouveau été
autorisées a la condition que soient prises
toutes les mesures de précaution nécessaires
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pour lutter contre le COVID-19. Néanmoins,
les autorités ont continué d’imposer a
certaines manifestations des restrictions pour
raisons sanitaires qui étaient superflues et
disproportionnées, et ce malgré la mise en
place de précautions sanitaires par les
organisateurs et organisatrices. En
septembre, une marche « Fridays for

Future » qui devait se tenir a Lintz pour
réclamer que des mesures soient prises
contre le changement climatique a été
interdite et les organisateurs et organisatrices
ont d0 se contenter d'un rassemblement
statique avec un maximum imposé de

1 000 participant-e-s. En octobre, un tribunal
administratif régional a estimé que ces
restrictions étaient illégales.

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS

En juillet, des préoccupations ont été
exprimées face aux multiples obstacles
administratifs rencontrés par les soignant-e-s
a domicile 24 heures sur 24 originaires
d’autres Etats membres de I'UE lorsque ces
personnes souhaitaient accéder aux aides
prévues par le fonds de solidarité relatif au
COVID-191.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES

A la suite du confinement de mars, les
centres d'aide téléphonique ont signalé une
hausse de 38 % des appels de femmes qui
demandaient a étre aidées et mises en
sécurité. Selon les médias, 24 féminicides
ont été commis en 2020.

En décembre, la Cour constitutionnelle a
invalidé une loi qui interdisait aux enfants
scolarisés dans le primaire de porter des
couvre-chefs religieux. La Cour a estimé que
cette loi portait atteinte aux droits des filles
musulmanes portant le voile, notamment leur
droit a la liberté de religion et leur droit de ne
pas faire I'objet de discrimination, et qu’elle
pourrait entrainer leur marginalisation.

PERSONNES REFUGIEES 0U
DEMANDEUSES D’ASILE

En février, il a été annoncé que des contrats
avec des organisations de la société civile qui
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proposaient une aide juridique aux
personnes demandeuses d’asi