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| AMNESTY

A mnesty International & un movimento mondiale di oltre 10 milioni di persone, che fa
appello all’'umanita di ognuno e organizza campagne per il cambiamento, per far si che
tutti possano godere dei diritti umani. La nostra visione € quella di un mondo in cui chi & al
potere mantiene le promesse, rispetta il diritto internazionale ed & chiamato a rispondere per
le sue responsabilita.

Amnesty International & indipendente da qualsiasi governo, ideologia politica, interesse eco-
nomico o credo religioso ed & sovvenzionata principalmente dai soci e da libere donazioni.

Crediamo che agire in solidarieta e compassione con persone ovunque nel mondo possa cam-
biare in meglio le nostre societa.
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LA SEZIONE ITALIANA
DI AMNESTY INTERNATIONAL

La Sezione Italiana sviluppa e coordina le attivita delle diverse strutture locali e il lavoro dei
soci e dei sostenitori di Amnesty International nel paese. Oltre a cid, intraprende azioni
di sensibilizzazione, promozione, educazione ai diritti umani, campaigning, lobby nei confronti
delle istituzioni e raccolta fondi. Lo staff cura la gestione dell’archivio soci, I'organizzazione
delle campagne, i rapporti con la stampa e con le istituzioni, le iniziative nazionali di raccolta
fondi, la produzione di materiale promozionale, le attivita editoriali e altro ancora. A livello
nazionale, strutture di volontari specializzati, i Coordinamenti, con conoscenze e competenze
approfondite su paesi o su temi, svolgono un importante ruolo di collegamento con i ricercatori
del Segretariato internazionale. A livello locale operano le circoscrizioni, i gruppi, le antenne e i
gruppi giovani. | gruppi sono la struttura base dell’attivismo di Amnesty International e svolgono
attivita di mobilitazione, sensibilizzazione (manifestazioni, presenza in pubblico, partecipazio-
ne ad azioni ed eventi, raccolta fondi) e di campaigning (raccolta di firme e adesioni ad appelli).

| principi ispiratori del modello di governance sono la democraticita e la rappresentativita
degli attivisti e dei soci. L'organo di governo dell’associazione, il Comitato direttivo, & eletto ogni
due anni dai soci nell’Assemblea generale ed & costituito da attivisti volontari.

| dati seguenti sono tratti dal Bilancio sociale 2020 (consultabile su https://www.amnesty.it/
chi-siamo/bilancio/), uno strumento fondamentale per conoscere le attivita svolte e i risultati
raggiunti dall’organizzazione:

12



La Sezione Italiana di Amnesty International

84.442 soci e sostenitori di Amnesty ltalia

1758 attiviste e attivisti delle strutture territoriali

173 gruppi sul territorio nazionale

16 circoscrizioni che rappresentano Amnesty Italia a livello regionale
13 coordinamenti di volontari specializzati per tema e area geografica
913.167 firme raccolte

61 appelli online

10 campagne

112 azioni di lobby

61 persone di staff

501.000 fan su Facebook

406.000 follower su Twitter

179.379 follower su Instagram

2.267.601 utenti unici su amnesty.it

70.629 studenti e docenti coinvolti in attivita educative

6.100 citazioni, interviste e dichiarazioni sui media

12.550.709 € fondi raccolti
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ABBREVIAZIONI

Accordo di Escazu si riferisce all’Accordo regionale sull’accesso alle informazioni, la
partecipazione pubblica e la giustizia in materia ambientale nell’America Latina e nei
Caraibi.

Cedaw (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) si
riferisce a Convenzione sull’eliminazione di ogni forma di discriminazione nei confronti
delle donne.

Cia (US Central Intelligence Agency) si riferisce ad Agencia centrale di intelligence degli Usa.
Cicr (Comitato internazionale della Croce Rossa).

Comitato Cedaw (Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women) si riferisce a Comitato delle Nazioni Unite sull’eliminazione di ogni forma di
discriminazione nei confronti delle donne.

Comitato europeo per la prevenzione della tortura si riferisce a Comitato del Consiglio
d’Europa per la prevenzione della tortura e delle pene o trattamenti crudeli, disumani
e degradanti.

Convenzione di Istanbul si riferisce a Convenzione del Consiglio d’Europa sulla preven-
zione e la lotta alla violenza contro le donne e la violenza domestica.

Convenzione europea sui diritti umani si riferisce a Convenzione (europea) per la prote-
zione dei diritti umani e delle liberta fondamentali.

Convenzione delle Nazioni Unite contro la tortura si riferisce a Convenzione contro la
tortura e altre pene o trattamenti crudeli, disumani e degradanti.

Convenzione internazionale contro la sparizione forzata si riferisce a Convenzione inter-
nazionale per la protezione di tutte le persone dalla sparizione forzata.

Convenzione n. 169 dell’llo si riferisce a Convenzione n. 169 dell’llo sulle popolazioni
native e tribali.

Icc (International Criminal Court) si riferisce a Corte penale internazionale.

Iccpr (International Covenant on Civil and Political Rights) si riferisce a Patto internazio-
nale sui diritti civili e politici.

Icescr (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) si riferisce a
Patto internazionale sui diritti economici, sociali e culturali.

Ilo (International Labour Organization) si riferisce a Organizzazione internazionale del lavoro.

Lgbti (Lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex) si riferisce a persone lesbiche,
gay, bisessuali, transgender e intersessuate.

Nato (North Atlantic Treaty Organization) si riferisce a Organizzazione del trattato
nordatlantico.
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Abbreviazioni

Oas (Organization of American States) si riferisce a Organizzazione degli stati americani.

Ocha (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) si riferisce a Ufficio delle Na-
zioni Unite per il coordinamento degli affari umanitari.

Ohchr (Office of the High Commissioner for Human Rights) si riferisce a Ufficio dell’Alto
commissariato delle Nazioni Unite per i diritti umani.

Oms (Organizzazione mondiale della sanita).
Ong (Organizzazione non governativa).

Osce (Organization for security and co-operation in Europe) si riferisce a Organizzazione
per la sicurezza e la cooperazione in Europa.

Relatore speciale delle Nazioni Unite sul razzismo si riferisce a Relatore speciale sulle forme
contemporanee di razzismo, discriminazione razziale, xenofobia e intolleranza collegata.

Relatore speciale delle Nazioni Unite sulla tortura si riferisce a Relatore speciale sulla
tortura e altri trattamenti o pene crudeli, disumane o degradanti.

Relatore speciale delle Nazioni Unite su sostanze tossiche e diritti umani si riferisce a
Relatore speciale delle Nazioni Unite sulle implicazioni per i diritti umani della gestione
e smaltimento ecocompatibile di sostanze pericolose e rifiuti.

Ua (Unione africana).
Ue (Unione europea).

Unhcr, agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati (United Nations High Commissioner for
Refugees, the UN Refugee Agency) si riferisce ad Alto commissariato delle Nazioni Unite
per i rifugiati.

Unicef (United Nations Children’s Fund) si riferisce a Fondo delle Nazioni Unite per
I'infanzia.

Upr delle Nazioni Unite (Universal Periodic Review) si riferisce all’Esame periodico uni-
versale delle Nazioni Unite.

Usa (United States of America) si riferisce a Stati Uniti d’America.
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INTRODUZIONE

di Agnes Callamard
segretaria generale di Amnesty International

Come se |I'e cavata la gente sotto le politiche dei potenti durante il 20217 | diritti sono
stati difesi meglio nelle caotiche competizioni mondiali per ottenere profitto, privilegio e
rilievo? | detentori dei diritti sono stati ascoltati, rispettati e protetti meglio mentre la pandemia
da Covid-19 continuava a diffondersi e i conflitti si aggravavano?

Nel 2021, slogan patinati del tipo “ricostruiremo un mondo migliore” sono diventati un man-
tra. Sono state anche ventilate belle promesse: promesse di un “reset globale” dell’economia;
di una “comune agenda” mondiale per arginare gli abusi delle multinazionali, di una ripresa
sostenibile a livello ambientale, di una solidarieta globale per creare un grande cambiamento.
Ma gli slogan lasciano il tempo che trovano, le promesse non sono state mantenute e sempre
pil persone sono state abbandonate a loro stesse, in pit luoghi e con maggiore frequenza.

Pur avendo altre opzioni, i governi hanno ancora una volta scelto politiche e strade che
hanno ulteriormente allontanato molti di noi da dignita e diritti. Le disuguaglianze sistemiche
che hanno guidato la pandemia sono state ulteriormente consolidate, non sistematicamente
ridotte. | flussi di servizi sanitari e forniture mediche attraverso i confini, che avrebbero
potuto ampliare I'accesso alle cure, spesso non sono riusciti a passare. La cooperazione
intergovernativa necessaria per evitare ulteriori disastri e mitigare le crisi dei diritti umani si &
raramente concretizzata.

Un anno fa, mentre scrivevo la mia prima prefazione al Rapporto annuale di Amnesty Inter-
national, avevo ardentemente sperato che il 2021 avrebbe visto popoli e nazioni avanzare lungo
la strada di una ripresa inclusiva dal Covid-19. Grazie alle scoperte scientifiche, ottenute a una
velocita mai vista prima, che facevano pensare che la fine della pandemia fosse ormai a portata
di mano, questo sembrava possibile. Ma allora, che cos’é andato storto?

Invece di offrirci una governance globale trasparente e incisiva, i leader del mondo si sono
ritirati nelle loro caverne fatte di interessi nazionali. Invece di fornire maggiore sicurezza a sem-
pre pil persone, i leader ci hanno spinti sempre pil verso I'abisso dell’insicurezza e, in alcuni
casi, anche della guerra. Invece di sradicare le pratiche e le strategie che ci dividono, i leader
hanno gettato le nostre nazioni in competizioni autolesioniste per la conquista di ricchezza e
risorse, oltre che in situazioni di conflitto. Invece che difendere il principio universale di ugua-
glianza dei diritti umani, il razzismo & diventato una componente sempre piu integrata nel fun-
zionamento del sistema internazionale, fino a determinare addirittura chi doveva vivere o meno,
aggiungendo un altro capitolo alla storia crudele in cui si decide quali vite contano e quali no.

I1 2021 avrebbe dovuto essere un anno di guarigione e ripresa. Invece, & diventato un incuba-
tore di disuguaglianze e instabilita sempre maggiori, non solo per il 2021, non solo per il 2022,
ma per il decennio a venire.
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Rapporto 2021-2022

Le travolgenti ondate di contagi, malattia e morte dovuti al Covid-19 erano incredibilmente
prevedibili e dolorosamente evitabili. Mentre i governi dei paesi ricchi si congratulavano con
se stessi per i piani di vaccinazione, a fine anno il loro sfrenato nazionalismo vaccinale aveva
lasciato piu della meta del mondo ancora da vaccinare o vaccinata soltanto in parte. | bassi
tassi di immunizzazione hanno consentito il fiorire di nuove varianti, ponendo tutti noi a rischio
di mutazioni vaccino-resistenti e allungando i tempi della pandemia. Mentre i cittadini delle na-
zioni ricche avevano gia ricevuto la loro dose di richiamo, milioni di abitanti del sud del mondo,
compresi quelli pit a rischio di malattie gravi o morte, aspettavano ancora di ricevere la prima
dose. A settembre, Amnesty International ha documentato che i paesi sviluppati disponevano di
un surplus di mezzo miliardo di dosi, abbastanza per vaccinare completamente un buon numero
delle nazioni meno vaccinate del mondo. Questo accaparramento di dosi in surplus, destinate
a scadere perché inutilizzate, & apparso come un sintomo scioccante di un mondo privo di una
bussola morale; un mondo smarrito. Mentre gli amministratori delegati e gli investitori delle
compagnie intascavano enormi profitti, a coloro che necessitavano disperatamente di un vacci-
no veniva detto di aspettare. E di morire.

Nel pieno della pandemia da Covid-19, nel mondo covavano nuovi conflitti, mentre altri irri-
solti si aggravavano. In Afghanistan, Burkina Faso, Etiopia, Israele/Palestina, Libia, Myanmar,
Yemen, per citarne solo alcuni, le situazioni di conflitto hanno causato violazioni del diritto
internazionale umanitario e delle norme sui diritti umani su vasta scala. In troppi pochi casi, la
necessaria risposta internazionale si & fatta sentire; in troppo pochi casi, sono stati garantiti giu-
stizia e accertamento delle responsabilita. Al contrario, i conflitti si ampliavano. Con il passare
del tempo, il loro impatto diventava sempre pit grave. Il numero e la varieta delle parti coinvolte
aumentavano. Si aprivano nuove minacce di conflitto. Si testavano nuove armi. Si provocavano
sempre pil morti e feriti. La vita aveva sempre meno valore.

In nessun altro luogo come in Afghanistan, I'ordine decadente del mondo & stato pit che mai
evidente quando, dopo il ritiro delle truppe internazionali, il collasso del governo e la presa del
potere del paese da parte dei talebani, gli afgani, donne e uomini, che lottavano in prima linea
per i diritti umani e i valori democratici, sono stati lasciati a difendersi da soli.

Nel frattempo, il fallimento globale nella costruzione di una risposta mondiale alla pandemia
ha sparso i semi di conflitti e ingiustizie sempre maggiori. La crescente poverta, I'insicurezza
alimentare e la strumentalizzazione della pandemia da parte dei governi per reprimere il dissen-
so e |le proteste sono stati tutti dei semi piantati nel 2021, innaffiati dal nazionalismo vaccinale
e fertilizzati dall’avidita dei paesi ricchi.

Questa eredita del 2021 & emersa anche durante la conferenza sul clima Cop26. Afflitte da
decisioni a breve termine e frustrate da egoismi, queste due settimane di negoziati si sono con-
cluse con un tradimento. | governi hanno tradito le loro popolazioni, non riuscendo a raggiunge-
re un accordo per impedire un surriscaldamento catastrofico. Cosi, ampie fasce di umanita sono
state condannate a un futuro fatto di scarsita d’acqua, ondate di caldo, alluvioni e carestie. Gli
stessi governi che hanno chiuso i loro confini ai migranti hanno condannato milioni di persone
a fuggire dalle loro abitazioni, in cerca di sicurezza e di condizioni di vita migliori. Paesi gia
in difficolta a causa di livelli di debito insostenibili sono stati lasciati senza sufficienti risorse
finanziarie per il clima, necessarie per contrastare il micidiale cambiamento ambientale.

I1 2021 ha sviluppato un’ulteriore accettazione di politiche e ideologie razziste, le cui pratiche
hanno costretto milioni di persone a vivere ai margini. Lo abbiamo visto nell’ostinato rifiuto
opposto dalle aziende produttrici di vaccino di condividere le loro conoscenze e tecnologie con i
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Introduzione

paesi a basso reddito, impedendo I'espansione della produzione necessaria per colmare il divario.
'abbiamo visto anche nel rifiuto di molti governi di paesi ricchi di sostenere iniziative globali
come la proposta di sospesione dell’accordo Trips sui brevetti, che avrebbe potuto aumentare
progressivamente la produzione di vaccini. L'abbiamo visto nelle politiche dei governi basate
sul “rischio di morte”, come deterrente accettabile per I'altissimo numero di rifugiati, migranti,
sfollati interni e richiedenti asilo; politiche che si sono spinte fino al punto di criminalizzare
coloro che cercavano di salvare vite umane. L'abbiamo visto ancora e poi ancora nel proliferare
di una narrazione politica pubblica che demonizza le minoranze, che cavalca idee di liberta del
tutto arbitrarie (come la “liberta di odiare”), in una competizione tossica contro diritti, norme e
standard universali che sono Ii a proteggerci dal razzismo e dal sessismo. L'abbiamo visto nella
revoca di servizi di salute sessuale e riproduttiva essenziali, con conseguenze devastanti per
donne e ragazze.

Se nel 2021, coloro che erano al potere erano privi dell’ambizione e immaginazione necessarie
per combattere i pit tremendi avversari dell’'umanita, lo stesso non si pud dire di coloro che
avrebbero dovuto essere da questi rappresentati. Nel 2021, le persone di tutto il mondo hanno
protestato, non soltanto per i loro diritti ma anche in solidarieta per i diritti di tutti. Hanno chiesto
istituzioni migliori, leggi eque e una societa piu giusta. || Comitato per il Nobel ha riconosciuto
coraggiosi esempi di questa dedizione e visione nell’assegnare il premio Nobel per la pace 2021
a due giornalisti, la filippina Maria Ressa e il russo Dmitrji Muratov, per la loro coraggiosa presa
di posizione contro la corruzione istituzionale e le restrizioni sulla stampa nei loro rispettivi paesi.

In tutto il mondo le persone hanno fatto sentire la loro voce, anche davanti alla crudele
repressione delle autorita e a governi che in alcuni casi hanno usato la pandemia come una
cortina fumogena per negare il diritto di protesta. Nel 2021, almeno 67 paesi hanno introdotto
nuove leggi per limitare la liberta d’espressione, associazione o riunione.

E tuttavia cid non ha dissuaso la gente dal fare sentire la propria voce. In piu di 80 paesi,
persone hanno protestato in massa. In Russia, i raduni organizzati a sostegno del leader d’op-
posizione Aleksej Naval'nyi sono proseguiti anche di fronte a una quantita di arresti arbitrari
di massa e procedimenti giudiziari mai vista prima. Gli agricoltori in India hanno manifestato
contro tre controverse legislazioni sull’agricoltura fino a dicembre, quando il governo federale
indiano si & piegato alla saggezza della volonta popolare e ha abrogato la legislazione. Per tutto
il 2021, le persone hanno continuato a protestare. In Colombia, Libano, Myanmar, Sudan,
Thailandia, Venezuela e in molti altri paesi.

In tutto il mondo, nel 2021, avvocati, accademici, Ong, vittime e loro familiari hanno in-
stancabilmente cercato di ottenere giustizia per violazioni dei diritti umani, crimini di guerra e
crimini contro I'umanita. E sono riusciti a ottenere sentenze di portata storica. A febbraio, due
coraggiosi minorenni vietnamiti, con il supporto di un professore di diritto di Londra, hanno
vinto una causa davanti alla Corte europea dei diritti umani contro la criminalizzazione delle
vittime della tratta di esseri umani nel Regno Unito. A giugno, Alieu Kosiah, ex comandante
di un gruppo di ribelli in Liberia, € stato giudicato colpevole in Svizzera per crimini di guerra
e crimini contro 'umanita e condannato a 20 anni di carcere. Non sono mancate innovative
cause legali d'importanza strategica e denunce penali intentate contro grosse multinazionali,
come Nike, Patagonia e C&A, per la loro complicita in situazioni di lavoro forzato nella regione
dello Xinjiang della Cina.

Nel 2021, societa civile e giornalisti hanno sfidato anche colossi della tecnologia. Il Pegasus
Project, nato da un’importante collaborazione tra esperti dei diritti umani e giornalismo
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investigativo, ha rivelato come persone critiche verso i governi e difensori dei diritti umani
fossero stati vittime della sorveglianza di stato, mettendo in luce I'impiego di tattiche subdole
per soffocare il dissenso. A novembre, una corte d'appello degli Usa ha dato a WhatsApp il
via libera per portare avanti una causa contro I'Nso Group, che ha creato lo spyware Pegasus,
segnando un importante momento spartiacque per la rivelazione di informazioni in tribunale.
'anno ha anche visto applicare multe da record ad alcune delle principali aziende tecnologiche
per violazione della protezione dei dati e delle leggi sulla privacy, tra cui Amazon (multata per
746 milioni di euro), WhatsApp (225 milioni di euro) e Grindr (6,34 milioni di euro).

Ong, affiancate da gente comune, hanno anche promosso una serie di positive riforme di nor-
me e meccanismi internazionali. Organizzazioni della societa civile, inclusa Amnesty Interna-
tional, hanno fatto pressioni sul Consiglio per i diritti umani delle Nazioni Unite riuscendo a far
riconoscere il diritto a un ambiente pulito, sano e sostenibile e a creare nuovi Relatori speciali
sui diritti umani e il cambiamento climatico e sui diritti umani in Afghanistan.

Se i governi non sapranno ricostruire un mondo migliore (visto che lo stanno ricostruendo nel
modo sbagliato), non abbiamo molte possibilita. Dobbiamo vagliare attentamente ogni deci-
sione e combattere ogni tentativo di imbavagliare le nostre voci. Ma dobbiamo anche fare uno
sforzo e venirci incontro. Dobbiamo costruire insieme un movimento pil concreto, esigente e
insistente, che abbia come obiettivo una solidarieta globale, fatto dalla gente per la gente. Se
i nostri leader non ci guideranno verso i diritti, allora dovranno essere i diritti a guidarci gli uni
verso gli altri.

Per questo dobbiamo organizzare, sostenere e rendere possibile un movimento per la giusti-
zia. Sappiamo che in ultima analisi i nostri futuri e i nostri destini sono intrecciati e interdi-
pendenti: quelli delle persone e quelli del pianeta. Ne siamo consapevoli. Dobbiamo vivere per
questo. Dobbiamo farcene carico, prenderci carico dei diritti umani ed esigere una governance
globale per i diritti di ciascuno di noi, senza eccezione alcuna, nell’interesse di tutti. E ora,
insieme, proviamo a far germogliare tutto questo.
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| 2021 e stato un anno di speranza e promesse: da un lato la speranza di ognuno che i

vaccini avrebbero fermato la devastazione causata dalla pandemia da Covid-19 e dall’altro
le promesse dei governi e dei gruppi intergovernativi come il G7 e il G20 di voler “ricostruire un
mondo migliore”. Tuttavia, spesso lo hanno fatto soltanto a parole, con alcuni governi che hanno
perfino sfruttato la pandemia come un’occasione per consolidare il loro potere.

La presente analisi intende esplorare le tre questioni dominanti che emergono dalla ricerca
condotta da Amnesty International nel 2021 su 154 paesi del mondo: salute e disuguaglianze,
spazio civico e il respingimento di rifugiati e migranti dal nord del mondo.

SALUTE E DISUGUAGLIANZE

| vaccini hanno offerto la speranza di vedere piu vicina la fine della pandemia, che secondo
I'Oms al termine del 2021 aveva causato almeno 5,5 milioni di morti, anche se alcune stime
suggeriscono che il numero reale dei decessi potrebbe essere dalle due alle tre volte superiore.
Molti governi hanno annunciato il loro impegno a sostenere una copertura vaccinale globale
e il G7 e il G20 si sono presi impegni rilevanti per questo obiettivo. Tuttavia, nonostante gli
sforzi di alcuni governi del sud del mondo in particolare, la cooperazione internazionale e
in larga parte fallita. | paesi ad alto reddito hanno accantonato nei loro magazzini milioni
di dosi in pit di quante ne avrebbero potuto utilizzare, un surplus che avrebbe permesso ad
alcuni paesi di vaccinare in media dalle tre alle cinque volte la loro intera popolazione. A
settembre, € stato calcolato che alcuni di questi stati disponevano ancora di un surplus di
oltre 500 milioni di dosi di vaccino. Mentre I'Ue aveva un tasso di vaccinazione di oltre il 70
per cento, molti paesi del sud del mondo erano ancora in attesa di accedere alla prima dose.
A fine anno, era stato vaccinato con doppia dose meno dell’otto per cento degli 1,2 miliardi di
abitanti dell’Africa, il tasso di vaccinazione piu basso di qualsiasi altro continente del mondo
e ben lontano dall’obiettivo indicato dall’Oms di vaccinare il 40 per cento della popolazione
globale entro la fine del 2021. Questa disuguaglianza vaccinale a livello globale ha rafforzato
I'ingiustizia razziale.

| paesi ricchi come gli stati membri dell’Ue, Norvegia, Svizzera e Regno Unito hanno inoltre
sistematicamente bloccato i tentativi di aumentare la produzione globale di vaccini, che avreb-
be accresciuto I'accesso da parte dei paesi a basso e medio reddito, rifiutando di sostenere
la temporanea sospensione dei diritti di proprieta intellettuale. Allo stesso tempo, le aziende
farmaceutiche, appoggiate da governi potenti, hanno dato massima priorita alla fornitura di
vaccini ai paesi ad alto reddito. Le principali compagnie al timone della produzione di vaccini
contro il Covid-19 hanno monopolizzato la proprieta intellettuale e bloccato i trasferimenti di
tecnologia, esercitando forti pressioni contro le misure che avrebbero ampliato la produzione
globale di questi vaccini. Tutto cid nonostante la maggior parte di queste compagnie avesse
beneficiato di miliardi di dollari di fondi pubblici e tratto nel frattempo esorbitanti profitti dalla
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pandemia. Tre di queste, precisamente BioNTech, Pfizer e Moderna, prevedevano guadagni per
130 miliardi di dollari Usa entro la fine del 2022.

| programmi nazionali di vaccinazione presentavano situazioni alquanto variegate. Alcuni ser-
vizi sanitari nazionali sono riusciti a realizzare con successo programmi di vaccinazione grazie
ad approcci scientifici, campagne d’informazione e operatori medici dedicati. Tuttavia, altri pia-
ni vaccinali governativi sono stati caratterizzati da mancanza di trasparenza e consultazione, e
condizionati dalla corruzione. Altri non hanno dato priorita o hanno attivamente escluso i molti
che si trovavano in situazioni di particolare vulnerabilita, come ad esempio migranti e rifugiati,
sfollati interni, comunita rurali e native, detenuti, senzatetto e altre persone prive di documenti,
cosi come altri gruppi storicamente discriminati. In Russia, la vaccinazione dei senzatetto e dei
migranti senza documenti & stata complicata dall’obbligo di esibire un documento d’identita e
un’assicurazione medica, spesso del tutto inaccessibili per questi gruppi. In Nicaragua, alcune
notizie di stampa hanno fatto emergere situazioni di favoritismo, in cui i primi a ricevere il vac-
cino erano i sostenitori del governo, indipendentemente dal loro profilo di rischio di contrarre
il Covid-19. Molti paesi, come nella regione delle Americhe, non hanno inoltre saputo creare
protocolli speciali per assicurare interventi culturalmente appropriati nella vaccinazione delle
popolazioni native.

Infine, una comunicazione senza scrupoli e una manipolazione dell’'informazione da parte di
chi cercava di generare confusione per proprio tornaconto, compresi politici e perfino leader,
sommate al contributo di piattaforme social irresponsabili, hanno alimentato la disinformazione
e accentuato I'esitanza vaccinale. Anche conflitti e crisi hanno influito sui programmi di vacci-
nazione e sul diritto alla salute in generale, come & accaduto per esempio in Etiopia e Yemen,
a causa di attacchi contro infrastrutture civili e restrizioni all’accesso degli aiuti umanitari.
Allo stesso modo i tumulti politici in Afghanistan e Myanmar hanno portato i gia fragili sistemi
sanitari di questi paesi sull’orlo del collasso.

Forse mai come ora i diritti umani alla salute o quelli che dipendono dalla salute sono stati
pit rilevanti o a rischio. C'era I'opportunita di utilizzare gli enormi investimenti globali e
avanzamenti nella ricerca medica per migliorare il livello dei servizi erogati dai sistemi sanitari,
ma in tutto il mondo i governi hanno dato prova della mancanza di leadership. Non hanno
saputo invertire la rotta rispetto al diffuso stato di trascuratezza e sottofinanziamento di questi
servizi nell’arco dei decenni o affrontare il limitato e iniquo accesso all’assistenza medica.
Questi i due principali motivi della portata della crisi che ha investito i sistemi sanitari che si
sono trovati ad affrontare la doppia sfida di rispondere alla pandemia da Covid-19 e di erogare
i servizi sanitari ordinari. Un fallimento che si & fatto sentire in particolare tra le minoranze
razzializzate, i lavoratori migranti e le persone anziane, cosi come ha condizionato I'accesso
delle donne ai servizi di salute sessuale e riproduttiva. Alcune autorita hanno aggravato la
situazione adottando approcci che ad esempio negavano I'esistenza di casi di Covid-19 nel
loro paese, sminuivano i rischi o vietavano i vaccini provenienti da determinanti paesi per
ragioni politiche. In alcuni paesi africani, tra cui Congo, Nigeria e Togo, gli operatori sanitari
hanno dovuto scioperare o protestare per chiedere interventi che cercassero di risolvere i
malfunzionamenti dei sistemi sanitari o il pagamento dei mesi di stipendio arretrati. In altre
parti, anche in Europa, alcuni governi non hanno esitato ad attuare forme di rappresaglia
contro quegli operatori medici che avevano parlato apertamente della situazione di difficolta
in cui versavano i servizi sanitari.

Intanto, la pandemia e le risposte con cui e stata affrontata hanno continuato ad avere in
molti paesi un impatto devastante su altri diritti economici e sociali, finendo con intrappolare
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centinaia di milioni di persone in una situazione di poverta estrema. La crescita del debito
derivante dalla pandemia ha avuto un impatto negativo sulle possibilita di stanziare gli
investimenti necessari all’erogazione dei servizi sociali essenziali e la tanto promessa ripresa
dalla pandemia e stata compromessa dalla limitata riduzione del debito. L'esigua riduzione
del debito pari a 45 miliardi di dollari Usa, concordata dal G20 ad aprile 2020, che e
stata rinnovata per due volte fino alla fine del 2021, si & tradotta in una riduzione reale di
appena 10,3 miliardi di dollari Usa per oltre 40 paesi aventi diritto. Questa carenza & stata
ulteriormente aggravata dal fatto che tale iniziativa ha prodotto soltanto una sospensione del
ripagamento del debito e che i 46 paesi cui era applicata avevano ancora pagamenti del debito
residui per complessivi 36,4 miliardi di dollari Usa. Continuava inoltre a non essere affrontata
la questione del ripagamento del debito verso i creditori privati, di cui era stata sospesa
appena una percentuale pari allo 0,2 per cento.

Allo stesso tempo, il 2021 & stato anche contrassegnato da alcune opportunita che i governi
potrebbero cogliere al fine di gettare le basi necessarie per la realizzazione di una concreta re-
sponsabilita sociale delle imprese e di risposte efficaci a pandemie future, sempre se sapranno
porre i diritti umani al centro di questi sforzi. L'’Assemblea mondiale della sanita ha concordato
a dicembre di avviare un processo globale per elaborare e negoziare uno strumento internazio-
nale, in grado di rafforzare la prevenzione, preparazione e risposta alla pandemia, sebbene a
fine anno mancasse ancora un riferimento specifico al tema dei diritti umani. Qualsiasi trattato
che scaturira da tale iniziativa avra soltanto un impatto limitato, a meno di non essere accom-
pagnato da una riforma completa delle norme globali in materia sanitaria e da un cambiamento
trasformazionale nel lavoro dei governi all’interno di queste istituzioni. In aggiunta, dopo de-
cenni di fallimentari tentativi di raggiungere un consenso, i governi del G20 hanno stretto un
accordo per realizzare alcune riforme del sistema di tassazione globale. Queste, benché ancora
imperfette e non sufficienti, rappresentano comunque un passo avanti nella giusta direzione
per tentare di risolvere una delle pit spinose e dannose questioni di rilevanza globale, ovvero
I’evasione e |'aggressiva elusione fiscale delle societa multinazionali.

SPAZIO CIVICO

Invece che fornire uno spazio per la discussione e il dibattito su come affrontare al meglio
le sfide del 2021, la continua tendenza dei governi & stata di reprimere le voci indipendenti e
critiche, con alcuni che hanno perfino utilizzato la pandemia come pretesto per ridurre ulterior-
mente lo spazio civico. Durante I’anno, molti governi hanno intensificato i loro sforzi tentando di
imporre e/o implementare misure repressive per prendere di mira coloro che li criticavano, mol-
te di queste misure erano apparentemente volte a frenare la diffusione della disinformazione
sul Covid-19. In Cina, Iran e in altre parti, le autorita hanno arrestato e perseguito persone che
avevano criticato o contestato i piani di risposta al Covid-19. A livello mondiale, i governi hanno
indebitamente impedito e disperso proteste pacifiche, in alcuni casi utilizzando il pretesto delle
disposizioni per il contenimento della diffusione del Covid-19. Diversi governi, specialmente in
Africa, Medio Oriente e Africa del Nord e Asia, hanno bloccato o pesantemente limitato I'acces-
so a Internet e ai social network; in paesi come Eswatini e Sud Sudan, I'accesso a Internet
stato in alcuni casi interrotto nel tentativo di far deragliare le proteste programmate. Gli attacchi
contro giornalisti, voci critiche e difensori dei diritti umani, compresi quelli che difendevano i
diritti delle donne e delle persone Lgbti, sono stati parte integrante di questa ondata di violenta
reazione contro la libera espressione.
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Una tendenza regressiva adottata nelle politiche dei governi e stata I'elaborazione e
I'introduzione di nuove normative che hanno limitato i diritti alla liberta d’espressione,
associazione e riunione pacifica. Sulla base del monitoraggio svolto da Amnesty International, &
stato possibile accertare durante I’'anno I'introduzione di norme di questo tipo in almeno 67 dei
154 paesi coperti dal presente rapporto, tra cui Cambogia, Egitto, Pakistan, Turchia e Usa. Allo
stesso tempo, le restrizioni introdotte nel 2020, con la dichiarata intenzione di contrastare la
diffusione del Covid-19, sono state mantenute anche quando la situazione della sanita pubblica
era cambiata.

| difensori dei diritti umani e le persone critiche verso i governi hanno continuato a fare sen-
tire coraggiosamente la loro voce, nonostante gli attacchi lanciati da governi e potenti interessi
economici attraverso una sempre pit ampia gamma di strumenti. Questi comprendevano deten-
zioni arbitrarie e procedimenti penali ingiusti, azioni legali intimidatorie e prive di fondamento,
restrizioni amministrative e altre minacce, fino ad arrivare anche alla violenza, incluse sparizio-
ni forzate e tortura. Sono anche aumentate le cause legali strategiche contro la partecipazione
pubblica (strategic lawsuits against public participation — slapps), intentate contro i difensori
dei diritti umani allo scopo di intimidirli e vessarli, come & accaduto in Kosovo agli attivisti
che avevano sollevato il problema dell'impatto ambientale derivante dai progetti idroelettrici
della compagnia austriaca Kelkos Energy. Anche il governo dell’Andorra ha intentato una causa
legale per diffamazione penale contro un’attivista che aveva denunciato la situazione dei diritti
delle donne davanti a un forum di esperti delle Nazioni Unite. In almeno 84 dei 154 paesi
monitorati da Amnesty International sono stati documentati casi di difensori dei diritti umani
arbitrariamente detenuti, e tra questi 17 dei 19 paesi della regione del Medio Oriente e Africa
del Nord. Le Americhe sono rimaste una delle regioni piu pericolose al mondo per chi difende
i diritti umani, con decine di difensori dei diritti umani uccisi in almeno otto paesi. Gli eventi
in Afghanistan e Myanmar hanno visto i difensori dei diritti umani affrontare inediti livelli di
violenza e intimidazione, mentre le conquiste in materia di diritti umani venivano vanificate.
In alcuni paesi, i governi hanno preso la drammatica decisione di chiudere Ong o mezzi d’in-
formazione, come in Russia e nella regione di Hong Kong in Cina, azioni che in precedenza
sarebbero state ritenute impensabili. In Afghanistan, dopo la presa del potere dei talebani
sono stati chiusi in tutto il paese pit di 200 organi di stampa. In un attacco particolarmente
sfrontato, la Bielorussia ha utilizzato la falsa minaccia della presenza di una bomba a bordo
di un aereo civile su cui viaggiava un giornalista in esilio, per dirottare il volo cosi da poterlo
arrestare. Gruppi marginalizzati che osavano reclamare un loro spazio nella vita pubblica e
portare avanti le loro battaglie in difesa dei diritti umani si sono scontrati con una particolare
serie di rischi e sfide, che andavano da forme di discriminazione ed esclusione, ad attacchi
di stampo razzista e sessista, sia online che offline. | governi hanno fatto ricorso in maniera
crescente anche a strumenti tecnologici, compresi spyware, per colpire giornalisti, difensori dei
diritti umani, oppositori politici e altre voci critiche. Laddove le restrizioni dovute alla pandemia
si sono sommate a preesistenti situazioni di repressione, le Ong in molti paesi, dall’India allo
Zimbabwe, hanno dovuto affrontare nuove difficolta per poter svolgere le loro attivita o ricevere
sovvenzioni dall’estero.

Attacchi allo spazio civico, alle comunita minoritarie e al dissenso sono arrivati anche da attori
non statali, in alcuni casi armati, e talvolta anche in complicita con gli stati. Cio & risultato
particolarmente evidente in India, dove i dalit, gli adivasi e i musulmani hanno continuato
ad affrontare abusi e crimini d’odio. In Brasile, gli omicidi di ambientalisti da parte di attori
non statali sono continuati in maniera inesorabile. In Europa, in un contesto caratterizzato
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da crescenti livelli di razzismo, islamofobia e antisemitismo, le comunitd minoritarie come le
persone musulmane, ebree e altre, hanno subito crescenti episodi di crimini d’odio, come &
accaduto in Austria, Francia, Germania, Italia e Regno Unito.

Di fronte alle proteste, il 2021 ha visto la crescente tendenza securitaria dei governi nei con-
fronti dello spazio civico, con I'adozione di misure eccezionali, la criminalizzazione dei raduni
pacifici, la militarizzazione delle operazioni di ordine pubblico, il ricorso a poteri derivanti da
motivi di sicurezza nazionale per fronteggiare i movimenti di protesta e I'introduzione di nuove
disposizioni volte a reprimere le manifestazioni. | metodi con cui le forze di sicurezza hanno
reagito alle proteste sono stati in alcuni casi anche pesanti: Amnesty International ha documen-
tato I'uso non necessario e/o eccessivo della forza contro i manifestanti in almeno 85 dei 154
paesi monitorati, trasversalmente in tutte le regioni. Le forze di sicurezza hanno regolarmente
impiegato in maniera impropria armi da fuoco e armi considerate “meno letali”, come gas lacri-
mogeni e proiettili di gomma, uccidendo illegalmente centinaia di persone e ferendone molte
altre. In alcuni paesi c’é stata una continua tendenza verso la militarizzazione delle risposte
con cui lo stato reagiva alle proteste, incluso lo schieramento delle forze armate e I'impiego di
equipaggiamento militare. Magistrature compromesse non sono intervenute per impedire gli
attacchi contro i manifestanti, difensori dei diritti umani e altre persone critiche, quando non
li hanno addirittura facilitati.

L'azione repressiva dei governi € spesso continuata con arresti e procedimenti penali e un
crescente utilizzo di strumenti tecnologici, come il riconoscimento facciale e altre forme di
sorveglianza, per identificare i leader delle proteste e i partecipanti.

RESPINGIMENTI DAL NORD DEL MONDO - RIFUGIATI E MIGRANTI

I1 2021 & stato segnato da un susseguirsi di sfollamenti di massa causati da crisi emergenti
e radicate. Gli eventi in luoghi come Afghanistan, Etiopia e Myanmar hanno determinato nuove
ondate di sfollati. Migliaia di persone hanno continuato a lasciare il Venezuela e, solo nella Re-
pubblica Democratica del Congo, nel 2021 il perdurante conflitto ha spinto 1,5 milioni di per-
sone ad abbandonare le loro abitazioni. A livello globale, milioni di persone hanno continuato a
fuggire dai loro paesi a causa delle violazioni dei diritti umani legate a situazioni di conflitto e
violenza, disuguaglianza, cambiamento climatico e degrado ambientale, e le minoranze etniche
sono state tra le pit colpite. Secondo I'Unhcr, I'agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati, a
meta del 2021 in tutto il mondo c’erano 26,6 milioni di rifugiati e 4,4 milioni di richiedenti
asilo. La maggior parte viveva da anni ospitata in campi profughi, come ad esempio in Ban-
gladesh, Giordania, Kenya, Turchia e Uganda, dove molti rimanevano nella costante paura di
essere rimandati nei paesi dai quali erano fuggiti in cerca di sicurezza.

A livello locale, e generalmente cresciuta la solidarieta per le persone in movimento, come
si & visto in un sempre pit esteso numero di paesi, attualmente 15, che hanno promosso
progetti pilota di sponsorizzazione comunitaria per I'accoglienza e I'integrazione dei rifugiati.
Ma tale solidarieta si & tuttavia dimostrata troppo spesso tristemente carente a livello nazionale
e internazionale. Una certa narrazione xenofobica sulla migrazione ha ancora permeato
I'opinione pubblica, specialmente nel nord del mondo, mentre le politiche interne degli stati
si inasprivano ulteriormente. Ben 12 paesi dell’Ue si sono rivolti alla Commissione europea
chiedendo di annacquare le regole comunitarie in materia di protezione dei rifugiati. La
comunita internazionale non ha provveduto a fornire un sostegno adeguato e, quel che € peggio,
ha limitato I'accesso ai porti sicuri.
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Troppo spesso, queste persone in movimento sono state anche vittime di una interminabile
serie di abusi e I"impunita ha prevalso per situazioni ricorrenti di violazioni diffuse come re-
spingimenti, tortura e violenza sessuale. Molti governi si sono sottratti alle loro responsabilita
di fornire protezione a rifugiati e migranti e hanno anche commesso violazioni dei diritti nel
tentativo di tenerli lontani dal loro territorio e di dirottare altrove gli arrivi spontanei. La tattica
dei respingimenti & diventata sempre pit normalizzata, anche nei nuovi punti caldi, come al
confine tra Ue e Bielorussia. Le autorita statunitensi di controllo delle frontiere hanno effettuato
respingimenti di massa di oltre un milione di rifugiati e migranti al confine tra Usa e Messico,
usando come pretesto I'applicazione delle disposizioni in materia di salute pubblica contro il
Covid-19. Analogamente, i governi hanno cercato sempre di pit di esternalizzare le procedure
nazionali di richiesta d’asilo (perfino di fronte ai flussi di rifugiati che sostenevano di voler
aiutare, come quelli in fuga dall’Afghanistan). | governi hanno inoltre continuato a servirsi di
sofisticate tecnologie di sorveglianza e raccolta dei dati come strategia di sicurezza delle fron-
tiere, in grado di rendere la violenza un fatto strutturale. Questo tipo di tecnologia applicata alle
frontiere € stata spesso sproporzionalmente utilizzata nei paesi con una maggioranza caucasica,
in maniera sistematicamente discriminatoria contro le persone di colore.

Coloro che riuscivano a valicare le frontiere hanno vissuto in situazioni spesso terribili. Molte
autorita hanno continuato ad arrestare illegalmente e a detenere a tempo indefinito rifugiati e
migranti, spesso senza valide basi legali o senza permettere loro di contestare la legalita della
detenzione. Alcuni governi hanno anche effettuato espulsioni illegali: Amnesty International
ha documentato accuse attendibili relative a rifugiati e migranti rimpatriati illegalmente nei
loro paesi d’origine o rimandati indietro alle frontiere in almeno 48 dei 154 paesi monitorati
nel 2021. In Libia, migliaia di persone sono state sottoposte a sparizione forzata dopo essere
state fatte sbarcare dalle unita della guardia costiera libica, supportata dall’Ue, mentre altre
centinaia sono state espulse con la forza al di fuori delle procedure dovute e abbandonate lungo
i confini di terra. La Malesia ha espulso oltre un migliaio di persone, rimandandole in Myanmar
nonostante il rischio reale di persecuzione e altre gravi violazioni dei diritti umani una volta
ritornate nel paese.

Molti governi hanno discriminato illegalmente le persone in movimento, compresi rifugiati e
richiedenti asilo. In Peru, circa un milione di migranti, inclusi mezzo milione di richiedenti asilo
regolarizzati, non ha potuto accedere a diritti basilari come I'assistenza medica. In ogni caso, i
riflettori puntati su progetti di alto profilo, come i preparativi per la Coppa del mondo di calcio
2022 del Qatar, hanno continuato a catalizzare I'attenzione dell’opinione pubblica per fermare
i diffusi abusi sul lavoro perpetrati contro i lavoratori migranti. Questo ha contribuito a realizzare
nuove riforme in alcuni paesi, benché permanessero ancora rilevanti motivi di preoccupazione.
Sono stati anche lanciati sempre pit spesso appelli per una graduale eliminazione della deten-
zione dei migranti, in particolare dei migranti minorenni.

Al fine di realizzare le loro promesse, governi e istituzioni dovrebbero costruire la loro ripresa
dalla pandemia e la loro risposta alla crisi all'interno del quadro dei diritti umani e facilitare un
dialogo reale con la societa civile e i loro partner nella ricerca di soluzioni possibili.

Tutti i governi dovrebbero approntare misure, anche sul piano legislativo, per impedire alle
aziende che sviluppano i vaccini di ostacolare I’accesso ai vaccini contro il Covid-19. | paesi piu
ricchi, in particolare, dovrebbero redistribuire il surplus di scorte di vaccino contro il Covid-19
ai paesi a basso reddito e incentivare la riduzione del debito al fine di facilitare la ripresa
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economica. Le aziende farmaceutiche dovrebbero dare priorita alle forniture di vaccino laddove
c’é piu bisogno. Le piattaforme social devono intraprendere azioni concrete al fine di rispondere
adeguatamente alla divulgazione di informazioni false o fuorvianti.

| governi dovrebbero smettere di usare la pandemia come una scusa per mettere a tacere
I'informazione indipendente e il dibattito pubblico e rimuovere urgentemente tutte le indebite
restrizioni ai diritti alla liberta d’espressione, associazione e riunione pacifica. | governi dovreb-
bero al contempo adottare o espandere le leggi che assicurano la creazione di un ambiente si-
curo e costruttivo, che permetta alle persone di unirsi per difendere e promuovere i diritti umani
ed abrogare o emendare le disposizioni che ostacolano la legittima attivita delle Ong, anche
in termini di ricerca, ricezione e utilizzo di fondi. E inoltre essenziale che i governi revochino i
regimi normativi che richiedono I'autorizzazione preventiva per tenere raduni pacifici e assicu-
rare che le misure d’emergenza e altri provvedimenti restrittivi, adottati durante la pandemia,
non diventino la “nuova normalita”. Dovrebbero anche imporre controlli piu stringenti sull’e-
sportazione e importazione di equipaggiamenti che potrebbero avere una legittima funzione di
controllo dell’ordine pubblico, ma che sono puntualmente usati in maniera impropria, come
manganelli, gas lacrimogeni, spray al peperoncino e proiettili di gomma.

| governi devono adempiere ai loro obblighi di tutelare le persone che cercano protezione
internazionale, rispettare e salvaguardare i loro diritti e permettere loro di rimanere nel proprio
territorio, in condizioni accettabili, fino a quando non sia stata trovata una soluzione duratura.
Dovrebbero anche sospendere i respingimenti e I'esternalizzazione nella gestione della mi-
grazione e sostenere la sponsorizzazione comunitaria. | governi devono porre fine agli abusi,
compresa la discriminazione contro i migranti, smettere di detenere i migranti minorenni e
approfondire le riforme per impedire gli abusi sui lavoratori.
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civili hanno continuato a pagare il prezzo dei perduranti conflitti armati in Africa. In Bur-

kina Faso, Camerun, Repubblica Centrafricana (Central African Republic — Car), Repubbli-
ca Democratica del Congo (Democratic Republic of Congo — Drc), Etiopia, Mali, Mozambico,
Niger, Nigeria, Somalia e Sud Sudan, le parti in conflitto hanno commesso crimini di guerra
e altre gravi violazioni del diritto internazionale umanitario e delle norme sui diritti umani. In
alcuni casi, le violazioni commesse erano da considerarsi crimini contro I'umanita. La ricerca
di giustizia per le vittime si &€ dimostrata in larga parte elusiva. | conflitti hanno sfollato milioni
di persone, aggravando la gia precaria situazione umanitaria e della sicurezza nei campi per
rifugiati e sfollati interni.

Mentre divampavano i conflitti, la pandemia da Covid-19 si diffondeva rapidamente in tutta
I’Africa con un impatto devastante sui diritti umani. Gli sforzi intrapresi dai governi per arginare
la sua ondata sono stati ostacolati dalle disuguaglianze globali nella distribuzione dei vaccini,
create dalle aziende farmaceutiche e dalle nazioni ricche. A fine anno, era stato completamente
vaccinato meno dell’otto per cento degli 1,2 miliardi di abitanti del continente. La pandemia ha
determinato la chiusura delle scuole e I'interruzione delle lezioni, rendendo ancora pit compli-
cato I'accesso all’istruzione per i bambini che vivevano in paesi colpiti dal conflitto. In diversi
stati della regione, gli sgomberi forzati sono stati eseguiti ugualmente senza tener conto della
pandemia, lasciando decine di migliaia di persone senza tetto.

Le misure di contenimento della diffusione del Covid-19 sono state sfruttate dai governi come
giustificazione per reprimere il diritto al dissenso e altre liberta. Molti governi hanno infatti
vietato lo svolgimento di proteste pacifiche, citando preoccupazioni sanitarie e di sicurezza. E
quando le persone hanno sfidato i divieti riempiendo le strade, le forze di sicurezza sono inter-
venute facendo uso eccessivo della forza per disperderle. Le autorita hanno inoltre continuato a
imbavagliare i difensori dei diritti umani o a criminalizzarli. | governi hanno adottato misure per
chiudere lo spazio civico e limitare la liberta dei media e hanno utilizzato come arma politica
legislazioni in materia di sedizione, terrorismo e diffamazione penale.

La discriminazione di genere e altre forme di disuguaglianza sono rimaste una realta radicata
nei paesi africani. Particolarmente preoccupanti sono stati gli altissimi livelli di violenza di ge-
nere, cosi come il limitato accesso all'informazione e ai servizi di salute sessuale e riproduttiva,
i matrimoni precoci e forzati e I'esclusione delle ragazze in gravidanza dalla scuola. Anche le
persone Lgbti sono state molestate, arrestate e perseguite a causa del loro reale o percepito
orientamento sessuale o identita di genere.

Diversi paesi sono stati particolarmente colpiti da periodi di siccita, aggravata dal cambia-
mento climatico, mentre in altri sono emerse preoccupazioni riguardanti il degrado ambientale.
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ATTACCHI E UCCISIONI ILLEGALI

Ogni conflitto della regione & stato contrassegnato da pervasivi attacchi deliberati contro i ci-
vili e le infrastrutture civili. Nella regione dell’Estremo nord del Camerun, Boko haram e la Pro-
vincia dello Stato islamico in Africa occidentale (Islamic State West Africa Province — Iswap), al
24 ottobre, avevano ucciso complessivamente almeno 70 civili in circa 51 attacchi. Nella Car,
le truppe nazionali e i loro alleati hanno colpito una moschea a febbraio, uccidendo 14 persone.
La Missione di stabilizzazione integrata multidimensionale nella Repubblica Centrafricana delle
Nazioni Unite (UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African
Republic — Minusca) ha affermato che, tra giugno e ottobre, a causa del conflitto erano stati
uccisi 228 civili. In Etiopia, il Fronte popolare di liberazione del Tigray (Tigray People’s Libera-
tion Front — Tplf), le forze di sicurezza etiopi e le milizie si sono resi responsabili del massacro,
in molti casi connesso alla loro identita etnica, di centinaia di civili, in citta come Bora, Edaga
Berhe e Adi-Goshu. In Niger, lo Stato islamico nel grande Sahara (Islamic State in the Greater
Sahara — Isgs) ha attaccato abitanti dei villaggi e venditori nelle regioni di Tillabéri e Tahoua. Tre
di questi attacchi, avvenuti tra gennaio e marzo, hanno causato la morte di almeno 298 civili.
Nel nord-est della Nigeria, Boko haram e I'lswap hanno compiuto almeno 30 attacchi, in cui
sono morti pit di 123 civili.

Ogni conflitto della regione e stato segnato anche da frequenti attacchi indiscriminati che
hanno provocato morti e feriti tra i civili. Nella Car, nella prima meta dell’anno sono state uc-
cise almeno 15 persone nelle esplosioni di ordigni improvvisati. In Etiopia, in un raid aereo
lanciato dall’aviazione etiope su un mercato nel villaggio di Edaga Selus, nel Tigray, sono stati
uccisi pit di 50 civili e molti altri sono rimasti feriti. Analogamente, un attacco d’artiglieria,
presumibilmente compiuto dalle forze del Tplf, ha causato la morte di sei persone in un’area
residenziale della citta di Debre Tabor, nella regione di Amhara. Nel conflitto che inflammava
I'area di Cabo Delgado, in Mozambico, la compagnia militare privata Dyck Advisory Group, cui
il governo mozambicano aveva affidato la gestione delle operazioni di reazione rapida, ha im-
piegato mitragliatrici e sganciato ordigni esplosivi dagli elicotteri, spesso senza fare distinzione
tra obiettivi militari e civili.

Nel nord-est della Nigeria, almeno 16 persone sono state uccise e altre 47 sono rimaste ferite
a febbraio, quando Boko haram ha lanciato granate con propulsione a razzo su parti della citta
di Maiduguri, nello stato di Borno. A settembre, nove persone sono state uccise e diverse altre
sono rimaste ferite durante un raid aereo, lanciato dall’aviazione militare sul villaggio di Buwari,
nello stato di Yobe. In Somalia, le Nazioni Unite hanno documentato, tra febbraio e luglio, la
morte di 241 civili e il ferimento di altri 295. Le vittime erano state causate per il 68 per cento
dagli attacchi indiscriminati compiuti dal gruppo armato al-Shabaab, mentre il resto & stato
attribuito alle forze di sicurezza, alle milizie dei clan e ai contingenti militari internazionali e
regionali, incluso quello della Missione dell’Unione africana in Somalia.

Quasi tutti gli attori coinvolti nei conflitti armati dell’Africa hanno utilizzato la violenza ses-
suale come tattica di guerra. Nella Car, la Minusca ha documentato, tra gennaio e giugno,
131 casi di questo tipo, inclusi 115 stupri. Nella Drc, la violenza sessuale legata al conflit-
to e rimasta dilagante e, secondo le Nazioni Unite, solo nel periodo compreso tra gennaio e
settembre, nel Nord Kivu e nell’lturi sono state stuprate almeno 1.100 donne. In Etiopia, le
parti in conflitto hanno commesso diffusi episodi di stupro contro donne e ragazze nel Tigray e
nell’Amhara. In Sud Sudan, le Nazioni Unite hanno stimato che le forze di sicurezza statali e
gli attori armati non statali erano responsabili di almeno 63 episodi di violenza sessuale legata
al conflitto, come stupro, stupro di gruppo e nudita forzata. In Niger, ad aprile, a Tera, nella
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regione di Tillabéri, membri del contingente ciadiano del G5 Sahel hanno stuprato due donne
e una ragazzina di 11 anni.

Un’altra tattica di guerra utilizzata in alcuni conflitti consisteva nel bloccare o limitare I'accesso agli
aiuti umanitari. In Burkina Faso, il Gruppo di supporto all’lslam e ai musulmani (Groupe de soutien
a I'lslam et aux musulmans — Gsim) ha bloccato I'accesso alla citta di Mansila, nella provincia di
Yagha, causando insicurezza alimentare alla popolazione. Nel Mali, il Gsim ha tenuto sotto assedio
molti villaggi e comunita, limitando la liberta di movimento degli abitanti e I'accesso ai terreni agricoli
e all'acqua, per costringerli a interrompere la loro collaborazione con I'esercito. In Camerun, Drc,
Etiopia e Sud Sudan, i gruppi armati, i gruppi di vigilantes o i governi hanno continuato a negare o
limitare I'accesso agli aiuti umanitari. Questo ha contribuito a lasciare oltre cinque milioni di persone
in Etiopia, 19,6 milioni nella Drc e 8,3 milioni in Sud Sudan in una situazione di estremo bisogno di
assistenza umanitaria, in particolare di cibo e medicine, secondo i dati delle Nazioni Unite.

In diversi paesi, molte persone sono state uccise in ondate di violenza intercomunitaria e
disordini politici. In Camerun, nelle regioni anglofone del Nord-Ovest e Sud-Ovest, sospetti
separatisti armati hanno preso di mira persone, strutture mediche e scuole. Questi abusi sono
avvenuti nel contesto delle crescenti tensioni intercomunitarie. In Etiopia, la violenza etnica ¢
stata causa di almeno 1.500 morti nelle regioni di Afar, Amhara, Benishangul-Gumuz, Oromia e
Somali. In Nigeria, la violenza tra le comunita locali di pastori e agricoltori, oltre che gli attacchi
compiuti dai banditi, hanno causato pit di 3.494 morti. In Sudafrica, nelle violenze innescate
dall’arresto dell’ex presidente Jacob Zuma sono morte almeno 360 persone.

IMPUNITA

In quasi ogni paese della regione, i perpetratori di crimini di diritto internazionale e altre gravi
violazioni dei diritti umani e abusi hanno goduto dell'impunita. In Burkina Faso, due membri
del gruppo armato Ansaroul Islam sono stati giudicati colpevoli di accuse di terrorismo, ma
non erano stati ottenuti progressi significativi nell’indagine relativa alle uccisioni illegali di 50
persone e alla sparizione forzata di altre 66, che sarebbero state compiute nel 2019 dal gruppo
armato Koglweogo, nel villaggio di Yirgou, della provincia di Sanmatenga. Nella Car, il tribunale
penale speciale ha annunciato di avere spiccato 25 mandati di cattura, ma a fine anno non era
stato ancora eseguito alcun arresto. Sebbene il governo avesse istituito una commissione d’in-
chiesta, con I'incarico di indagare sulle violazioni commesse da tutte le parti coinvolte dall’i-
nizio dell’offensiva del gruppo armato Coalizione dei patrioti per il cambiamento (Coalition des
patriotes pour le changement — Cpc), non erano stati ancora resi noti i risultati del suo rapporto
o gli eventuali sviluppi dell’inchiesta.

Nella Drc, almeno 80 agenti di polizia o0 membri dell’esercito sono stati perseguiti penalmen-
te nelle province del Nord Kivu, Sud Kivu, Tanganika e Kasai per reati gravi, tra cui violenza
sessuale. L'ex signore della guerra congolese Roger Lumbala € stato arrestato dalle autorita
francesi per crimini di guerra e crimini contro I'umanita. Tuttavia, molti altri perpetratori di
crimini di diritto internazionale nella Drc hanno continuato a godere dell’'impunita. In Mali,
sono stati celebrati processi riguardanti reati di terrorismo, ma sono stati sollevati dubbi circa
il rispetto degli standard internazionali di equita processuale. Intanto, I'indagine sui crimini
di diritto internazionale compiuti dai gruppi armati e dai militari ha registrato scarsi progressi.

In Ruanda, Jean-Claude lyamuremye, accusato di essere uno dei leader della milizia Inte-
rahamwe, nel distretto di Kicukiro, durante il genocidio del 1994, & stato giudicato colpevole
di genocidio e condannato a 25 anni di carcere. Due sospettati di genocidio sono stati estradati
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dagli Usa in Ruanda per essere processati, mentre un altro sospetto & stato estradato dai Paesi
Bassi. In Sud Sudan, il governo & parso voler dare priorita alla verita rispetto ai processi, conti-
nuando a rinviare e bloccare la creazione del tribunale ibrido per il Sud Sudan. In Sudan, I'anno
e terminato senza che nessuno fosse chiamato a rispondere per I'uccisione di almeno 100 ma-
nifestanti, avvenuta il 3 giugno 2019. Le autorita hanno inoltre continuato a non adempiere al
loro obbligo di consegnare Omar al Bashir e altri due sospetti all’lcc, per rispondere di accuse
di crimini contro I'umanita, genocidio e crimini di guerra in Darfur.

DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI
Diritto alla salute

La pandemia da Covid-19 ha continuato a diffondersi rapidamente in tutta I'Africa, con un
impatto devastante sui diritti umani. Durante I’anno sono stati registrati quasi nove milioni di
casi e pitt di 220.000 decessi. |l Sudafrica € rimasto I'epicentro della pandemia, in termini di
casi accertati e decessi. Gli sforzi dei governi di arginare |'ondata del contagio da Covid-19 sono
stati ostacolati dalle disuguaglianze nella distribuzione globale dei vaccini, create dalle aziende
farmaceutiche e dalle nazioni ricche. | programmi di consegna dei vaccini delle compagnie
farmaceutiche hanno dato priorita ai paesi ad alto reddito, che a loro volta hanno accumulato
le dosi in eccesso che non erano in grado di utilizzare. | paesi ricchi hanno anche bloccato i
tentativi di far arrivare pit vaccini ai paesi a basso e medio reddito, rifiutandosi di sostenere
una temporanea rinuncia dei diritti di proprieta intellettuale e una maggiore condivisione di
tecnologie e know-how.

| vaccini contro il Covid-19 sono stati principalmente forniti ai paesi africani attraverso
I'iniziativa Covax, I'Africa Vaccine Acquisition Trust e donazioni bilaterali. Troppo spesso, le
forniture erano insufficienti o i tempi di consegna imprevedibili, rendendo pertanto complicato
per i governi accrescere la fiducia tra la popolazione e strutturare campagne di vaccinazioni
efficienti. In paesi come Drc, Malawi e Sud Sudan, le dosi di vaccino consegnate erano prossime
alla scadenza e ci0 ha costretto la autorita a distruggere interi lotti o a restituirli per reindirizzarli
verso altri paesi. | problemi di fornitura hanno reso ancora pit difficile assicurare che i vaccini
raggiungessero i gruppi vulnerabili, come gli anziani o le persone affette da patologie croniche.
Alcuni dei fattori interni che hanno ostacolato I'implementazione di efficaci programmi di
vaccinazione in Africa sono certamente i livelli disuguaglianza, la diffidenza verso i vaccini e
I'insicurezza nazionale. A fine anno era stato completamente vaccinato meno dell’otto per cento
degli 1,2 miliardi di abitanti dell’Africa, il tasso piu basso del mondo e ben lontano dal 40 per
cento indicato dall’Oms come obiettivo di vaccinazione globale.

La pandemia da Covid-19 ha evidenziato ancora una volta la cronica mancanza di investimenti
nel settore sanitario nella regione da molti decenni. | gia inadeguati sistemi sanitari della
maggior parte dei paesi sono stati messi a dura prova, specialmente durante la terza ondata
della pandemia. In Somalia, soltanto uno degli ospedali di Mogadiscio, la capitale, ha gestito
per gran parte dell’anno tutti i casi di Covid-19 delle regioni centromeridionali del paese. Con
circa il 91 per cento dei posti letto occupati a luglio, gli ospedali pubblici e privati della provincia
sudafricana del Gauteng erano vicini al collasso. In Congo, nella Drc, cosi come in Nigeria e Togo,
gli operatori sanitari hanno scioperato od organizzato sit-in di protesta per denunciare i disservizi
dei rispettivi sistemi sanitari o per chiedere il pagamento dei mesi di stipendio arretrati. Accuse
di corruzione, anche in relazione ai fondi destinati alla lotta al Covid-19, hanno ulteriormente
compromesso i settori sanitari in molti paesi, come Camerun e Sudafrica.
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Diritto all’istruzione

La chiusura delle scuole e altre interruzioni dell’attivita didattica dovute alla pandemia sono
rimaste motivo di grave preoccupazione. In Ciad, la percentuale di ragazze iscritte alla scuola
secondaria € scesa dal 31 per cento del 2017 al 12 per cento del 2021, a causa della chiu-
sura delle scuole e degli alti tassi di matrimoni precoci o forzati. In Sudafrica, a maggio, erano
approssimativamente 750.000 i bambini che avevano abbandonato la scuola, pit del triplo
rispetto ai 230.000 del dato pre-pandemia. In Uganda, dove le scuole hanno cominciato a
riaprire gradualmente a partire da febbraio, ma a giugno erano di nuovo chiuse, I'autorita di
pianificazione nazionale prevedeva che piu del 30 per cento degli alunni non sarebbe piu tor-
nato a scuola.

Nei paesi colpiti dal conflitto, i bambini hanno incontrato difficolta quasi insormontabili
nell’accesso all’istruzione. In Burkina Faso, Camerun e Niger, Boko haram, Gsim, Isgs e altri
gruppi armati hanno continuato a vietare la cosiddetta “istruzione occidentale” e hanno com-
messo crimini di guerra attaccando le scuole. Allo stesso tempo, minacce e violenza continua-
vano a dissuadere gli insegnanti dal recarsi al lavoro. In Burkina Faso, I’"Unicef ha riportato che
2.682 scuole rimanevano chiuse, con conseguenze per 304.564 studenti e 12.480 insegnanti.
Nella Car, tra gennaio e giugno, il Cpc ha attaccato od occupato almeno 37 scuole. In Niger,
secondo i dati raccolti dall’Unicef, nella regione di Tillabéri, a giugno risultavano chiuse 377
scuole e oltre il 50 per cento degli alunni nella fascia d’eta compresa tra sette e 16 anni non
era iscritto a scuola.

Diritto all’alloggio

Nonostante la pandemia da Covid-19, in diversi paesi sono stati registrati sgomberi forzati,
che hanno lasciato senza tetto decine di migliaia di persone. In Ghana, Kenya e Nigeria, gli
sgomberi forzati sono stati prevalentemente eseguiti nei centri urbani e hanno implicato la de-
molizione di centinaia di abitazioni, costruite in quelli che i rispettivi governi indicavano come
insediamenti illegali. Altri sgomberi forzati nella regione sono stati eseguiti sotto la spinta di
interessi economici. In Uganda, nel distretto di Kiryandongo, pit di 35.000 persone sono state
sgomberate con la forza dalle loro case per favorire la realizzazione di progetti agroindustriali.
In Zimbabwe, le autorita hanno cacciato migliaia di abitanti dei villaggi dalle loro terre, a Chi-
sumbanje, per permettere a una compagnia di biocarburante di espandere le sue coltivazioni
di canna da zucchero.

Con una nota positiva, in Kenya e Uganda sentenze di tribunale hanno affermato il diritto
all’alloggio e condannato gli sgomberi forzati. La Corte suprema del Kenya ha stabilito che lo
sgombero nel 2013 dei residenti della Citta di cartone, un insediamento informale della ca-
pitale Nairobi, aveva violato il loro diritto all’alloggio. La Corte costituzionale dell’Uganda ha
giudicato che I'autorita per la fauna selvatica aveva sgomberato illegalmente la comunita nativa
batwa dalla propria terra ancestrale nella foresta di Mgahinga, nel nord-ovest del paese.

REPRESSIONE DEL DISSENSO
Proteste e uso eccessivo della forza

Le misure introdotte per contenere la diffusione del Covid-19 sono state sfruttate dalle autori-
ta come pretesto per reprimere il dissenso pacifico e altri diritti, secondo una prassi consolidata
in tutta la regione. Il primo istinto di molti governi & stato vietare le proteste pacifiche, citando
preoccupazioni sanitarie e di sicurezza, come ad esempio & avvenuto in Camerun, Ciad e Costa
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d’Avorio. In modo del tutto simile, in paesi come Eswatini e Sud Sudan, gli organizzatori sono
stati arrestati in anticipo e I'accesso a Internet & stato bloccato, in quello che & parso un tenta-
tivo di far deragliare le proteste programmate. Le forze di sicurezza hanno fatto ricorso all'uso
eccessivo della forza per disperdere le proteste pacifiche di centinaia di migliaia di persone
che avevano sfidato i divieti. In oltre 12 paesi, tra cui Angola, Benin, Ciad, Eswatini, Guinea,
Nigeria, Sierra Leone e Sudan, molte morti sono state causate dalle forze di sicurezza, inter-
venute sparando munizioni vere. In Eswatini, la violenza utilizzata per disperdere le proteste
pro-democrazia iniziate a maggio, a ottobre aveva gia provocato 80 morti e pit di 200 feriti. In
Sudan, almeno 53 persone sono morte dopo che le forze di sicurezza erano intervenute, sparan-
do proiettili veri per disperdere le proteste contro il colpo di stato militare di ottobre.

Manifestanti pacifici sono incorsi anche in arresti arbitrari e azioni giudiziarie. In Ciad, le
autorita hanno arrestato almeno 700 persone che protestavano contro il processo elettorale e
contro la successiva formazione di un governo di transizione. Nella Drc, tre attivisti, arrestati
nel Nord Kivu per avere organizzato un pacifico sit-in di protesta contro la cattiva gestione
dell’lamministrazione sanitaria locale, sono rimasti in detenzione. In Eswatini, sono stati arbi-
trariamente arrestati almeno un migliaio di manifestanti pro-democrazia, inclusi 38 minorenni.

Difensori dei diritti umani e liberta d’associazione

La difesa dei diritti umani & rimasta un atto di coraggio. Le autorita hanno cercato di mettere
a tacere i difensori dei diritti umani o di criminalizzarli. Al pari degli attivisti d’opposizione,
sono stati arrestati e vessati con azioni penali in molti paesi, tra cui Benin, Congo, Drc, Eswa-
tini, Kenya, Niger, Ruanda, Senegal, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.

Nella Drc, due informatori sono stati condannati a morte in contumacia per avere rivelato
transazioni finanziarie effettuate a favore di individui o enti sottoposti a sanzioni internazionali.
In Ruanda, Yvonne Idamange, un’utente di YouTube, & stata condannata a 15 anni di carcere
per avere criticato le politiche del governo. In Congo, Niger, Zambia e altri paesi, le autorita
hanno utilizzato leggi riguardanti il reato di diffamazione per intimidire o imbavagliare le voci
critiche. In Eswatini, le leggi antiterrorismo e sulla sedizione sono servite per formulare accuse
inventate contro persone che avevano criticato le autorita.

Alcuni difensori dei diritti umani hanno pagato il prezzo piu alto. Joannah Stutchbury, un’am-
bientalista molto nota in Kenya, a luglio & stata uccisa a colpi d’arma da fuoco nella sua casa,
dopo avere ricevuto minacce di morte. Due giornalisti sono stati uccisi in maniera simile anche
in Somalia. In diversi paesi sono state introdotte o implementate leggi e politiche per ridurre
I'azione delle Ong. In Togo, il governo ha sospeso il rilascio e il rinnovo delle licenze delle Ong.
Il governo ugandese ha ordinato I'immediata sospensione di 54 organizzazioni, per presunti
inadempimenti della legislazione sulle Ong. In Zimbabwe, una direttiva imponeva alle Ong I'ob-
bligo di presentare i loro piani strategici alle autorita prima di poter svolgere le loro attivita ad
Harare, la capitale. L’Alta corte ha giudicato che tale direttiva era incostituzionale. Successiva-
mente & stato pubblicato in gazzetta ufficiale un emendamento alla legge regolamento sulle or-
ganizzazioni private di volontariato, che permetteva la chiusura delle organizzazioni sospettate
di finanziare o svolgere attivita di promozione per conto di esponenti politici durante le elezioni.

Liberta dei media

| governi hanno continuato a ridurre la liberta dei media. In Angola, Burkina Faso, Drc,
Madagascar, Senegal, Tanzania, Togo e in altri luoghi, le autorita hanno sospeso giornali ed
emittenti televisive e radiofoniche. In alcuni paesi, come Ghana e Zambia, le autorita hanno
fatto irruzione nelle sedi dei mezzi d’informazione, interrompendo le trasmissioni e distruggendo
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proprieta. In Zambia, ad esempio, a giugno ignoti hanno incendiato la sede dell’emittente
Kalungwishi, nel distretto di Chiengi. In Nigeria, organizzazioni della stampa hanno lanciato
una campagna attraverso |I’hashtag “Information Blackout”, per protestare contro due disegni
di legge che minacciavano di rafforzare il controllo sui media e di compromettere |'accesso
all’informazione.

Disservizi e chiusure di Internet e sospensioni dei social network sono stati registrati in vari
paesi della regione, tra cui Eswatini, Niger, Nigeria, Senegal, Sud Sudan, Sudan, Uganda e
Zambia. A giugno, le autorita nigeriane hanno sospeso Twitter, dopo che la piattaforma aveva
cancellato un controverso tweet del presidente Buhari per violazione dei termini di utilizzo
della piattaforma.

DIRITTI DI RIFUGIATI, MIGRANTI E SFOLLATI INTERNI

| conflitti che divampavano nella regione hanno continuato a costringere milioni di persone a
sfollare dalle loro abitazioni, come ad esempio nella Drc, dove durante I'anno un nuovo flusso
di 1,5 milioni di persone ha portato il numero totale di sfollati interni al paese a cinque milioni.
In Somalia, dove piu di 2,6 milioni di persone erano gia sfollate internamente al paese negli
anni precedenti, altre 573.000 sono fuggite dalle loro case tra gennaio e agosto. Gran parte
dei rifugiati della regione era ospitata in un esiguo numero di paesi, tra cui Camerun, Ciad,
Drc, Etiopia, Kenya, Niger, Ruanda e Sudan, mentre I’'Uganda aveva la piu vasta popolazione
di rifugiati di tutta I’Africa, con oltre 1,5 milioni di persone. Paradossalmente, alcuni dei paesi
ospitanti, come Drc ed Etiopia, hanno prodotto a loro volta enormi flussi di rifugiati.

In quasi tutti i campi per rifugiati e sfollati interni della regione la situazione umanitaria
e della sicurezza € rimasta precaria. Mancanza d’accesso a cibo, acqua, istruzione, salute e
alloggi in misura adeguata, in alcuni casi dovuta ai blocchi e alle restrizioni che impedivano
od ostacolavano gli aiuti umanitari, erano la normalita. A marzo, il governo keniano ha dato
all’Unhcr, I'agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati, 14 giorni di tempo per chiudere i campi
per rifugiati di Kakuma e Dadaab. La minaccia € stata in seguito ritirata e la chiusura dei campi
rinviata a giugno 2022. In Niger, I'lsgs ha attaccato gli insediamenti abitati dai rifugiati del
Mali a Intikane, nella regione di Tahoua, uccidendo decine di persone. In Tanzania, la polizia e i
servizi d'intelligence, in cooperazione con i servizi d’intelligence burundesi, hanno continuato a
ricorrere a violenza, arresti arbitrari e a rigorose politiche di confinamento nei campi e minacce
di espulsione, per spingere i rifugiati burundesi a lasciare il paese.

DISCRIMINAZIONE E MARGINALIZZAZIONE
Diritti di donne e ragazze

Discriminazione di genere e disuguaglianza sono rimaste una realta radicata nei paesi della
regione. Alcune delle principali problematiche documentate riguardavano gli spiccati livelli di
violenza di genere, I'accesso limitato a informazioni e servizi di salute sessuale e riproduttiva, la
persistenza dei matrimoni precoci e forzati e I'esclusione dalle scuole delle ragazze in gravidanza.

Le restrittive misure di lockdown introdotte dai governi per contenere la diffusione del Co-
vid-19 hanno contribuito all’'impennata dei livelli di violenza sessuale e di genere in tutta la
regione. La violenza di genere ha raggiunto livelli critici in Sudafrica, dove le statistiche ufficiali
sulla criminalita mostravano un aumento del 74,1 per cento di tutti i reati a sfondo sessuale.
Nella prima meta dell’anno sono stati registrati almeno 117 casi di femminicidio.
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Alcuni casi emblematici di violenza di genere nella regione hanno suscitato indignazione
nell’opinione pubblica, con conseguenti appelli all’azione. In Ciad, le donne hanno protestato
nelle strade del paese contro la violenza sessuale e una cultura dell’'impunita per i perpetratori
di abusi, dopo che lo stupro di gruppo subito da una ragazza di 15 anni era stato ripreso in un
video diffuso sui social network. In Sudafrica, I'uccisione di Nosicelo Mtebeni, una studentessa
di legge di 23 anni, da parte del suo fidanzato ha suscitato sdegno nell’opinione pubblica. Il suo
corpo era stato smembrato e sistemato in una valigia e in buste di plastica.

A fronte dell’impennata dei casi di violenza di genere, I'accesso alla protezione e ai servizi di
supporto per le sopravvissute, oltre che all’'informazione e ai servizi di salute sessuale e ripro-
duttiva, & rimasto limitato in tutta la regione. In molti paesi persistevano ancora pratiche come
i matrimoni precoci e forzati. In Namibia, & emerso che i genitori di una bambina di quattro
anni I'avevano gia data in sposa all’eta di due a un uomo di 25 anni. In Guinea Equatoriale,
era ancora in vigore la norma che vietava alle ragazze in gravidanza di frequentare la scuola.
In Tanzania, il ministero dell’lstruzione ha annunciato a novembre che avrebbe revocato un
divieto analogo. In Costa d'Avorio e Madagascar sono state presentate proposte legislative per
affrontare le specifiche forme di discriminazione di genere. In Sudan, il consiglio di gabinetto
ha approvato la ratifica del paese del Protocollo di Maputo e della Cedaw. Altre buone notizie
riguardavano una sentenza emessa a favore delle donne sopravvissute a violenza sessuale e di
genere in Nigeria e la scarcerazione in Ruanda, in seguito a grazia presidenziale, di 10 ragazze
e donne condannate per reati in materia d’aborto.

Persone con albinismo

Nell’Africa orientale e meridionale, le persone con albinismo e le loro famiglie continuavano
a vivere temendo per la loro vita. Attacchi violenti contro persone con albinismo sono stati ad
esempio registrati in Malawi, dove un uomo & stato ucciso a febbraio e il cadavere di un altro €
stato trovato ad agosto. In Zambia, due bambini, di due e nove anni, sono stati mutilati in due
aggressioni separate occorse a giugno e luglio.

Diritti delle persone lesbiche, gay, bisessuali, transgender e intersessuate

Le persone Lgbti hanno continuato a subire vessazioni, arresti e azioni penali a causa del
loro reale o percepito orientamento sessuale o dell’identita di genere. In Benin, tre donne
transgender sono state costrette a togliersi i vestiti prima di essere picchiate e rapinate da un
gruppo di uomini a Cotonou; I’aggressione ¢ stata filmata e condivisa sui social network. Ci sono
stati frequenti casi di aggressioni contro persone Lgbti, riprese in video, anche in Senegal, dove
gruppi conservatori hanno organizzato una protesta chiedendo di rendere le relazioni consensuali
tra persone dello stesso sesso un reato. In Camerun, due donne transgender, accusate per atti
analoghi, sono state condannate a cinque anni di carcere ma rilasciate in attesa d’appello. In
Namibia, la polizia ha accusato una donna transgender di avere falsificato la sua identita per
evitare di essere perseguita penalmente e di subire molestie a sfondo transfobico in custodia.
Una nuova legge introdotta nello stato di Taraba, in Nigeria, conteneva una disposizione che
prevedeva la pena dell’ergastolo per le persone transgender.

Nei campi per rifugiati di Kakuma e Dadaab, in Kenya, i rifugiati Lgbti sono stati regolarmen-
te oggetto di molestie e aggressioni. La morte di Chriton Atuherwa, a seguito delle gravi ustioni
riportate in un attacco incendiario contro gli alloggi dei rifugiati Lgbti nel campo di Kakuma, ha
rappresentato purtroppo un esempio dell’incapacita del governo del Kenya di tutelare adegua-
tamente i rifugiati Lgbti da attacchi di stampo omofobico.
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In Camerun, poliziotti hanno fatto irruzione negli uffici di Colibri, un gruppo di prevenzione
e trattamento dell’Hiv/Aids attivo nella citta di Bafoussam, nella regione Occidentale, e hanno
arrestato 13 persone con |'accusa di condotta omosessuale consensuale, rilasciandole nell’ar-
co di alcuni giorni, dopo che erano stati costretti a sottoporsi a test di diagnosi dell’Hiv e a
visite anali. In Ghana, dove & stato presentato in parlamento un disegno di legge che avrebbe
ulteriormente criminalizzato le persone Lgbti, gli uffici dell’associazione Lgbti+ Rights Ghana
sono stati perquisiti e chiusi dagli agenti. La polizia ha anche arrestato 21 attivisti Lgtbti per
avere tenuto una riunione ritenuta illegale durante un seminario di formazione. Le accuse a loro
carico sono state successivamente archiviate. |l ministero dell’Interno malgascio ha sospeso un
evento Lgbti annuale.

Con una nota positiva, la corte d’appello del Botswana ha confermato una sentenza di un’alta
corte che aveva dichiarato incostituzionale una legge che criminalizzava le relazioni omosessua-
li consensuali; in Uganda, Cleopatra Kambugu ha annunciato di essere la prima trans ugandese
ad avere ottenuto il rilascio di una carta d’identita e di un passaporto che riconoscevano il suo
genere femminile.

CAMBIAMENTO CLIMATICO E DEGRADO AMBIENTALE

Diversi paesi della regione sono stati particolarmente colpiti dagli effetti della siccita aggra-
vata dal cambiamento climatico. In Angola, le basse precipitazioni hanno causato la peggiore
siccita degli ultimi 40 anni. La malnutrizione ha raggiunto drammatici livelli a causa della man-
canza di cibo, acqua potabile e servizi igienici adeguati, colpendo in maniera sproporzionata
soprattutto donne, bambini e persone anziane. Il sud del Madagascar & stato investito da un
periodo di grave siccita, che ha avuto conseguenze devastanti per le comunita che facevano af-
fidamento sull’agricoltura di sussistenza, I'allevamento del bestiame e la pesca, come principali
fonti di sostentamento. In Sudafrica, nelle province del Capo Orientale, Capo Settentrionale e
Capo Occidentale, a luglio & stato dichiarato lo stato di calamita naturale a causa della siccita.

In diversi altri paesi, tra cui Botswana, Congo, Drc, Ghana, Namibia e Sudafrica, sono emer-
se preoccupazioni legate al degrado ambientale. In Botswana e Namibia, le autorita hanno
continuato a rilasciare licenze di prospezione petrolifera nelle aree sensibili dal punto di vista
ambientale del bacino dell’Okavango, alla compagnia mineraria canadese ReconAfrica, no-
nostante queste attivita avessero un impatto negativo sul cambiamento climatico e sui diritti
dei residenti locali, comprese le popolazioni native, aspetto che & stato sottolineato anche dal
Comitato per il patrimonio mondiale dell’Unesco. Nel sud della Drc, i fiumi Tshikapa e Kasai e
i loro affluenti sono stati colpiti da un esteso inquinamento. Il governo ha affermato che questo
era stato provocato da uno sversamento prodotto da una compagnia mineraria e di lavorazione
dei diamanti con base nel nord dell’Angola. Il disastro ha causato almeno 40 morti, centinaia
di casi di diarrea grave e cancellato ogni forma di vita acquatica.

RACCOMANDAZIONI

Nonostante alcuni sviluppi, il 2021 & stato un anno difficile per i diritti umani in Africa. | go-
verni africani e i rilevanti attori non statali della regione devono intraprendere azioni coraggiose
per affrontare le molte preoccupazioni che sono emerse durante I'anno.

Tutte le parti coinvolte nei conflitti armati devono proteggere i civili, non da ultimo ponendo
fine agli attacchi deliberati e indiscriminati contro i civili e le infrastrutture civili. Cid implica
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adottare ogni misura possibile per assicurare che i rifugiati e gli sfollati interni siano protetti e
abbiano completo accesso agli aiuti umanitari, come cibo, acqua e un riparo.

| governi devono intensificare i loro sforzi per combattere I'impunita, attraverso I'apertura di
indagini complete, indipendenti, imparziali, efficaci e trasparenti sui crimini di diritto interna-
zionale e assicurando alla giustizia i sospetti perpetratori.

In assenza di adeguate forniture di vaccino contro il Covid-19, i governi dovrebbero continua-
re a dare priorita alla vaccinazione delle categorie maggiormente a rischio, oltre che di coloro
che vivono in aree piu difficili da raggiungere. Devono anche cooperare a livello regionale e
internazionale per rafforzare i loro sistemi sanitari nazionali e fornire informazioni trasparenti
riguardo ai loro bilanci sanitari.

| governi devono intervenire immediatamente per proteggere i diritti di donne e ragazze all’'u-
guaglianza, alla salute, all'informazione, all’istruzione e per permettere loro di vivere libere
dalla violenza di genere e dalla discriminazione, assicurando tra I'altro che le sopravvissute a
questo tipo di violenza, durante le restrizioni contro il Covid-19, continuino ad avere accesso
alla protezione della polizia e alla giustizia, alle linee telefoniche d’emergenza e ai servizi di
assistenza comunitari.

| governi devono porre fine alla vessazione e intimidazione dei difensori dei diritti umani e
degli attivisti, lasciar cadere tutte le accuse contro quelli che stanno subendo azioni penali e
rilasciare immediatamente e incondizionatamente coloro che sono arbitrariamente detenuti o
incarcerati. Devono anche rispettare la liberta dei media, assicurando tra I'altro che tutti i mezzi
d’'informazione possano operare in maniera indipendente.

40



Africa Subsahariana

ANGOLA
REPUBBLICA DELL’ANGOLA

Capo di stato e di governo: Joao Lourenco

L e forze di sicurezza hanno continuato a rendersi responsabili di gravi violazioni dei diritti
umani, compiendo tra I'altro decine di uccisioni illegali e ricorrendo all’uso non necessario
ed eccessivo della forza. La polizia ha violato i diritti alla liberta d’espressione e manifestanti
pacifici hanno affrontato arresti e detenzioni arbitrari. Le comunita pastorizie hanno subito
I’esproprio dei loro terreni a favore di imprese agroindustriali. I governo non ¢ stato in grado di
garantire cibo e acqua alle vittime di espropri di terreni, siccita e sfollamento. L'appropriazione
indebita di fondi pubblici ha indebolito le capacita del governo di contenere I'impatto della
dilagante crisi economica e affrontare le carenze del settore sanitario.

CONTESTO

Il paese ha dovuto confrontarsi ancora con il carovita e la devastazione economica e sociale
generata dal Covid-19. E cresciuto durante I'anno il senso di frustrazione generale, specialmente
tra i giovani, dettato dal forte contrasto tra le scioccanti immagini di persone che morivano di
fame nelle aree rurali, in particolare nella regione meridionale, e I'opulenza della capitale Luan-
da. Mentre gran parte degli angolani affrontava una scarsita di generi alimentari, I'inchiesta nota
come “operazione Granchio”, guidata dai servizi d’intelligence e di sicurezza di stato e dal servizio
indagini criminali (Servigo de investigagao criminal — Sic), ha portato alla scoperta di milioni di
fondi pubblici in valuta estera e altri beni nascosti nelle residenze private di 24 alti funzionari del
governo. |l presidente ¢ stato alla fine costretto a licenziarne otto, per lo pit generali dell’esercito
e suoi stretti collaboratori, ma cio non & servito ad attenuare lo scetticismo dell’opinione pubblica.

UCCISIONI ILLEGALI

Le forze di sicurezza hanno fatto ricorso all’uso eccessivo della forza per reprimere proteste
pacifiche, uccidendo decine di manifestanti. A gennaio, hanno aperto il fuoco e ucciso decine
di attivisti che stavano protestando pacificamente contro il carovita nella citta mineraria di
Cafunfo, nella provincia di Lunda Norte. Oltre ad aprire il fuoco su persone che manifestavano
pacificamente per le strade, le forze di sicurezza si sono messe a inseguirle dando loro la
caccia nei quartieri limitrofi e nelle foreste. Sebbene non sia stato possibile accertare il
numero esatto delle persone uccise e ferite, sono emerse notizie di cadaveri scaricati nel
vicino fiume Cuango®.

Nonostante la provincia di Lunda Norte sia ricca di minerali, i suoi residenti vivevano in dram-
matiche condizioni di poverta, con scarso accesso a servizi come istruzione, assistenza medica,
trasporto e al sistema idrico e fognario. In molti, specialmente giovani uomini, per sopravvivere
si erano messi a cercare diamanti come minatori artigianali; negli anni, alcuni erano stati uccisi
dalle guardie di sicurezza private delle compagnie minerarie di diamanti. | sospetti perpetratori
di queste uccisioni hanno goduto dell’'impunita per i loro crimini.

! Angola: Shooting spree by security forces kills at least 10 protesters, 2 febbraio.
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ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

Le autorita hanno continuato ad arrestare e detenere arbitrariamente manifestanti pacifici e
leader comunitari. Per citare un esempio, in seguito alla violenta repressione di una protesta
pacifica che si & svolta I'8 febbraio, il Sic ha arrestato José Mateus Zecamutchima, leader del
Movimento del protettorato di Lunda Tchokwe. Era accusato di “associazione a delinquere e
ribellione armata” e di “avere capeggiato la ribellione allo scopo di rovesciare il governo”; dopo
I'arresto & stato trasferito da Lunda Norte in un centro di detenzione di Luanda. E stato privato
del diritto di contattare il suo legale ed € rimasto in stato di detenzione.

Il 30 maggio, la polizia di Cabinda ha arrestato e detenuto diversi dimostranti dopo avere
disperso con la violenza il corteo cui partecipavano e confiscato i loro effetti personali, come
telefoni cellulari e borse. La manifestazione s’inseriva in una pit ampia iniziativa di protesta,
allargata a cinque province, contro fame, disoccupazione e aumento dei prezzi dei beni essen-
ziali, divenuti inaccessibili.

LIBERTA D’ESPRESSIONE E RIUNIONE

La crisi economica e sociale e le violazioni dei diritti umani hanno alimentato un aumento
delle proteste in tutto il paese. Tuttavia, le forze di sicurezza hanno intensificato le loro opera-
zioni su tutto il territorio nazionale per impedirne lo svolgimento. Per esempio, il 4 febbraio,
a Luanda la polizia ha impedito la protesta dei membri della Societa civile contestataria, che
chiedevano alternative politiche dopo 45 anni di potere del partito di governo, il Movimento po-
polare per la liberazione dell’Angola (Movimento popular de libertag@o de Angola — Mpla). In un
altro episodio, il 21 agosto, la polizia ha impedito a gruppi della societa civile di tenere una pro-
testa a Luanda. Le associazioni, che si erano organizzate sotto il consorzio Movimento Angola
unito, stavano protestando pacificamente contro le violazioni dei diritti umani, I'aggravamento
del disagio economico e sociale e a sostegno del nuovo Fronte patriottico unito, una coalizione
di partiti politici d’opposizione che si preparava a sfidare il Mpla alle elezioni generali del 2022.

I1 30 agosto, la polizia ha impedito agli attivisti di radunarsi davanti al parlamento per pro-
testare contro la nuova legge elettorale, che era oggetto di dibattito al parlamento. Il 25 set-
tembre, ha bloccato la protesta pacifica di centinaia di membri del Movimento degli studenti
angolani contro I'aumento delle tasse d’iscrizione agli istituti d'istruzione secondaria e post-se-
condaria, pubblici e privati.

Sono continuati gli attacchi alla liberta dei media, con le autorita che hanno sospeso le li-
cenze di canali televisivi privati, mentre militanti dell’opposizione hanno impedito ai giornalisti
di svolgere il loro lavoro. Il 19 aprile, il ministero delle Telecomunicazioni, delle tecnologie
informatiche e delle comunicazioni sociali (Ministério das telecomunicagdes, tecnologias de
informacgdo e comunicagdo social — Minttics) ha sospeso le licenze delle emittenti televisive
Zap Viva, Vida Tve Tv Record Africa Angola, causando la perdita di centinaia di posti di lavoro.
[ Minttics ha precisato che queste aziende operavano in base a registrazioni rilasciate in via
provvisoria e che le licenze sarebbero rimaste sospese fino a quando non avessero regolarizzato
la loro posizione. Le tre reti televisive sono state colte alla sprovvista dalle sospensioni e hanno
affermato che prima di allora non era stata inviata loro alcuna comunicazione o notifica di un
qualche procedimento amministrativo nei loro confronti?.

2 East and Southern Africa: Media freedoms curtailed as COVID-19 regional crises expose urgent need for access to information,
3 maggio.
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L'11 settembre, militanti dell’Unione nazionale per I'indipendenza totale dell’Angola (Unido
nacional para a independéncia total de Angola — Unita) hanno impedito a corrispondenti dell’e-
mittente Tv Zimbo di coprire la loro protesta pubblica in corso a Luanda. Pur dando conferma
dell’episodio, i giornalisti hanno preferito rimanere nell’anonimato per timore di rappresaglie.

DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI

Il disagio economico e sociale & stato aggravato dall’emorragia di fondi pubblici, finiti nei
conti bancari personali di alti funzionari governativi e nelle loro residenze private. A giugno,
il procuratore generale ha annunciato I'arresto di 24 alti ufficiali militari del dipartimento di
sicurezza del presidente della repubblica, accusati di avere sottratto ingenti somme di denaro
dalle casse dello stato. Uno di loro & stato arrestato all’aeroporto di Luanda, mentre tentava
di lasciare il paese con due valigie piene di denaro in contanti. Secondo quanto si € appreso,
questi possedeva una flotta di 15 veicoli di lusso, 51 proprieta localizzate tra Angola, Namibia
e Portogallo, oltre a scatoloni e borsoni trovati nei suoi appartamenti che contenevano un totale
di 10 milioni di kwanza angolani, quattro milioni di euro e 1,2 milioni di dollari Usa. Intanto, il
debito pubblico del paese aveva superato il 100 per cento del Pil.

Le province di Cunene, Huila e Namibe continuavano ad affrontare condizioni metereologiche
estreme, sintomatiche del cambiamento climatico. La prolungata siccita aveva provocato scarsita
di cibo e acqua. Di conseguenza, molte persone erano morte, cosi come le loro mandrie, e altre
avevano cercato rifugio in Namibia. E proseguito il processo di acquisizione, da parte delle autorita
angolane, di appezzamenti di terreno che le comunita tradizionali locali destinavano al pascolo, per
favorire interessi commerciali agroindustriali, in violazione della normativa interna e degli standard
internazionali sui diritti umani; le autorita non hanno tra I'altro provveduto ad avviare alcun signifi-
cativo processo di consultazione con le comunita colpite né a fornire loro compensazioni adeguate;
tutto cid non ha fatto altro che aggravare la crisi.

Diritto al cibo

La siccita, accompagnata dall’illegale occupazione da parte di imprenditori agroindustriali di
terreni comunitari destinati al pascolo, ha ridotto la capacita delle comunita pastorizie di pro-
durre alimenti per I'autoconsumo. | dati ufficiali indicavano che le basse precipitazioni avevano
causato la peggiore siccita degli ultimi 40 anni e che la malnutrizione era al suo picco a causa
della mancanza di cibo, acqua e condizioni igieniche sicure, con pesantissime ripercussioni
specialmente sulla vita delle donne, dei bambini e dei pit anziani.

La moria di intere mandrie in una regione la cui ricchezza economica, sociale e culturale di-
pende essenzialmente dal bestiame, ha indebolito la resilienza delle comunita. Nelle comunita
agropastorizie delle municipalita di Curoca, Oukwanyama e Onamakunde, nella provincia di
Cunene, cosi come in quelle di Quipungo e Gambos, nella provincia di Huila, e di Virei e Bibala,
nella provincia di Namibe, la mancanza di accesso al cibo stava causando la morte per fame e
malnutrizione di decine di persone, in particolare anziani e bambini.

In tutto il paese, le persone che gia vivevano in condizioni di indigenza e in comunita mar-
ginalizzate sono sprofondate in una situazione di grave insicurezza alimentare e molte si sono
trovate a rovistare tra i rifiuti in cerca cibo per cercare di nutrire se stesse e le famiglie.

Diritto all’acqua

L'estrema carenza di acqua nelle province meridionali, ovvero le regioni dove abitano la mag-
gior parte delle comunita pastorizie, ha colpito in maniera particolare donne e ragazze, che
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dovevano percorrere lunghe distanze e impiegare molto tempo per cercare acqua. Le comunita
si contendevano acqua fangosa e insicura con gli animali domestici e la fauna selvatica, racco-
gliendola da pozze formatesi naturalmente nel terreno e stagni.

Inoltre, la carenza di acqua ha creato le condizioni per malattie causate dalla mancanza d’i-
giene. | bambini, in particolare, mostravano i segni di scabbia e patologie dermatologiche cau-
sate dalla mancanza di un bagno regolare. Di conseguenza, si grattavano la pelle giorno e notte,
spesso usando pietre, fino anche a sanguinare, per cercare un momentaneo sollievo dal prurito.

Diritto alla salute

Il Covid-19 e le restrizioni a esso correlate hanno aggravato gli effetti di decenni di sottofinan-
ziamento dei servizi essenziali. Cio era ancora piu visibile nel settore sanitario, che era sull’orlo
del collasso. Il grido d’allarme lanciato pubblicamente dall’ordine dei medici angolani & rimasto
inascoltato. Nei soli ospedali di Luanda, morivano in media decine di persone al giorno. Se-
condo I'ordine, a parte la pandemia da Covid-19, le cause pit comuni di morte erano malaria,
malnutrizione, malattie da diarrea acuta, mancanza di medicine e, tra gli operatori sanitari,
sovraccarico di lavoro. L'impatto economico e sociale della pandemia ha causato un aumento
esponenziale del gia alto numero di persone bisognose di assistenza negli ospedali, che non
riuscivano a soddisfare le richieste di cure.

BENIN
REPUBBLICA DEL BENIN

Capo di stato e di governo: Patrice Talon

L e autorita hanno continuato a utilizzare il codice digitale per reprimere la liberta d’espres-
sione. Sono stati denunciati casi di mancato rispetto dei diritti di oppositori politici dete-
nuti. Almeno cinque persone sono state uccise negli scontri avvenuti tra manifestanti e forze di
sicurezza e militari nel contesto delle elezioni presidenziali. Membri di associazioni transgender
e Lgbti sono stati aggrediti e minacciati.

CONTESTO

Patrice Talon & stato rieletto al primo turno delle elezioni presidenziali dell’11 aprile, con
1’86,36 per cento dei voti. La Corte costituzionale aveva rigettato le candidature dei principali
oppositori politici.

Il 14 ottobre, il Benin € stato eletto membro del Consiglio dei diritti umani delle Nazioni
Unite per il periodo 2022-2024.

LIBERTA D’ESPRESSIONE E DETENZIONI ARBITRARIE

Jean Kpoton, un attivista a favore di un “buon governo”, & stato arrestato il 13 gennaio e
condannato il 9 febbraio dal tribunale di primo grado di Cotonou a 12 mesi di carcere e al
pagamento di un’ammenda di 200.000 franchi Cfa (304 euro); in un commento postato sui
social aveva denunciato che il noleggio dell’auto utilizzata dal presidente Talon per un tour del
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paese a gennaio era costato sei milioni di franchi Cfa al giorno (9.146 euro). E stato condannato
ai sensi del codice digitale del 2018 per “molestia attraverso comunicazione elettronica”, un
reato che il Gruppo di lavoro delle Nazioni Unite sulla detenzione arbitraria, nella sua relazione
del 2020, aveva definito “vago e troppo generico”.

I1' 19 maggio, la Corte suprema ha confermato il precedente giudizio emesso a maggio 2020
dalla corte d’appello che aveva condannato il giornalista Ignace Sossou a sei mesi di reclusione
e ad altri sei mesi con sospensione della pena per “molestia attraverso comunicazione elettro-
nica”, ai sensi del codice digitale, dopo avere citato il pubblico ministero in un post pubblicato
su Twitter. Gli avvocati di Ignace Sossou si erano rivolti alla Corte suprema chiedendo che la
detenzione del loro cliente fosse considerata arbitraria, cosi come aveva fatto ad agosto 2020
il Gruppo di lavoro delle Nazioni Unite sulla detenzione arbitraria.

Il 7 dicembre, due giornalisti del quotidiano Le Soleil Bénin Info sono stati condannati a sei
mesi di carcere con sospensione della pena e a una multa di oltre 500.000 franchi Cfa (762
euro), per “molestie attraverso mezzi di comunicazione elettronici”, dopo una denuncia di dif-
famazione da parte di un ispettore doganale.

DIRITTO A UN PROCESSO EQUO

Almeno 10 tra attivisti e oppositori politici sono stati arrestati e detenuti nel contesto delle
proteste e delle violenze occorse tra manifestanti e forze di sicurezza e militari in diverse loca-
lita del paese, in concomitanza con le elezioni presidenziali.

Joél Aivo, la cui candidatura alle elezioni presidenziali era stata rigettata, ¢ stato arrestato a
Cotonou il 15 aprile e detenuto nel carcere della capitale. Doveva rispondere dell’accusa di “rici-
claggio di denaro e attentato alla sicurezza dello stato”. Reckiatou Madougou, anche lei candidata
alla presidenza ma respinta ed esponente del partito d’opposizione Les démocrats, € stata arresta-
ta il 3 marzo a Porto-Novo ed & rimasta detenuta nel carcere di Akpro-Missérété. E stata accusata
di “finanziamento del terrorismo” per il suo “tentativo di turbare lo svolgimento delle prossime
elezioni perpetrando atti di terrorismo su vasta scala”. Gli avvocati dei due oppositori politici
hanno denunciato che i diritti dei loro assistiti erano stati violati in quanto era stata loro negata la
possibilita di comunicare con i familiari e di ricevere visite regolari in carcere, oltre che di avere
colloqui confidenziali con i loro avvocati. Il 6 e I'11 dicembre, la corte per la repressione dei cri-
mini economici e del terrorismo ha condannato Joél Aivo e Reckiatou Madougou, rispettivamente
a 10 e 20 anni di carcere. Il dipartimento di stato americano ha dichiarato che i loro processi
avevano “sollevato gravi timori di interferenze politiche nel sistema di giustizia penale in Benin”.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

In diverse citta del nord e del centro del paese sono scoppiati disordini e proteste nei giorni
che hanno preceduto le elezioni presidenziali dell’11 aprile. Secondo la commissione nazionale
per i diritti umani, almeno cinque persone sono state uccise dai proiettili veri sparati dalle forze
governative a Bante e Save, nel dipartimento di Collines. Il 14 aprile, il ministero dell’Interno e
della pubblica sicurezza ha dichiarato che 21 agenti delle forze di sicurezza e militari avevano
riportato ferite d’arma da fuoco mentre rimuovevano i blocchi stradali.

In una risoluzione del 4 maggio, la Commissione africana sui diritti umani e dei popoli ha
condannato “la repressione delle manifestazioni da parte dell’esercito” e sollecitato I'apertura
di “un’indagine indipendente e imparziale”.
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DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

I1 30 aprile, tre donne transgender sono state costrette a togliersi i vestiti e quindi percosse e
derubate da un gruppo di uomini in un bar di Cotonou. L'aggressione & stata ripresa in un video
girato dagli stessi assalitori, i quali lo hanno poi postato sui social network. Le tre vittime han-
no cercato rifugio presso un’associazione transgender locale, continuando a ricevere minacce
anche successivamente. Anche le associazioni per i diritti Lgbti, che in tutto il Benin si erano
mobilitate per sostenere le tre donne, sono state obiettivo di minacce. Il 30 giugno, il tribunale
di primo grado di Cotonou ha condannato uno degli assalitori a 12 mesi di reclusione, di cui sei
con sospensione della pena, per lesioni volontarie aggravate.

DIRITTO ALLA SALUTE

Dall’inizio della campagna di vaccinazione contro la pandemia da Covid-19 lanciata il 29 mar-
zo fino al 7 novembre, 347.270 persone avevano ricevuto la prima dose di vaccino e 265.501
avevano completato il ciclo vaccinale. Secondo i dati ufficiali, queste rappresentavano il 3,64
per cento della popolazione. Il 1° settembre, il governo ha reso obbligatoria la vaccinazione, in
particolare per i farmacisti e il personale medico e paramedico.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

Il 21 gennaio, la Corte costituzionale ha convalidato il ritiro della dichiarazione fatta dal Be-
nin ai sensi dell’art. 34(6) del Protocollo alla Carta africana dei diritti umani e dei popoli sulla
creazione di una Corte africana dei diritti umani e dei popoli, impedendo cosi a Ong e a privati
cittadini di rivolgersi direttamente alla Corte.

BOTSWANA
REPUBBLICA DEL BOTSWANA

Capo di stato e di governo: Mokgweetsi Masisi

L a legislazione sullo stato d’emergenza introdotta in risposta al Covid-19 ¢ stata rinnovata
per due volte, limitando i diritti alla liberta d’espressione e riunione pacifica. C'e stato
un aumento dei livelli di violenza contro donne e ragazze. Il diritto all’asilo & stato limitato. Le
licenze di esplorazione petrolifera hanno minacciato I'ambiente e i mezzi di sussistenza delle
popolazioni native. E stata mantenuta la pena di morte per impiccagione per alcuni reati, in-
cluso I'omicidio.

LIBERTA D’ESPRESSIONE, ASSOCIAZIONE E RIUNIONE

Ad aprile, il presidente ha esteso lo stato d’emergenza pubblica per la seconda volta dalla
sua introduzione, ad aprile 2020. Le norme stabilite ai sensi della legge sui poteri d’emergenza
(Emergency Powers Act — Epa), anch’essa introdotta nel 2020, hanno continuato a negare
il diritto di sciopero e prevedevano una pena fino a un massimo di cinque anni di carcere o
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un’ammenda di 100.553 pula del Botswana (circa 9.250 dollari Usa) per la pubblicazione di
notizie con “I'intento di ingannare” I'opinione pubblica riguardo al Covid-19.

A febbraio, lo stato ha emendato il verbale d’accusa a carico del portavoce dell’opposizione
Justice Motlhabane e dei giornalisti Letsogile Barupi e Oratile Dikologang, arrestati, detenuti e
incriminati ad aprile 2020, con I'accusa di avere pubblicato su Facebook notizie false riguar-
danti il Covid-19. Dovevano rispondere di due capi d’accusa per pubblicazione “con I'intento
di ingannare”, ai sensi delle norme stabilite dall’Epa, una per “pubblicazione di dichiarazioni
allarmanti” ai sensi del codice penale e una per “comunicazione elettronica offensiva” ai sensi
della legge sui reati informatici.

A settembre, il reverendo Thuso Tiego & stato arrestato ai sensi della legge sull’ordine pub-
blico, per aver organizzato una manifestazione per chiedere le dimissioni del presidente. Molte
altre persone che avevano chiesto il suo rilascio sono state arrestate.

DISCRIMINAZIONE
Violenza di genere

Ad aprile, I’'Ong locale Centro del Botswana per la prevenzione e supporto contro la violenza
di genere ha riportato un aumento della violenza contro donne e ragazze durante la pandemia
da Covid-19.

Diritti di rifugiati e migranti

Il diritto d’asilo ha continuato a essere fortemente limitato. Il Botswana ospitava meno rifu-
giati e richiedenti asilo rispetto alla maggior parte dei paesi dell’Africa (a settembre i rifugiati e
richiedenti asilo registrati erano rispettivamente 674 e 58). Ad aprile, I’'Unhcr, I'agenzia delle
Nazioni Unite per i rifugiati, ha espresso preoccupazione dopo che le autorita avevano espulso
57 rifugiati zimbabwani, che vivevano in Botswana dal 2008. La loro mancata adesione al pro-
gramma di rimpatrio volontario aveva comportato la loro espulsione forzata dal paese a marzo.

Diritti delle persone lesbiche, gay, bisessuali, transgender e intersessuate

A novembre, la corte d'appello ha confermato una sentenza dell’Alta corte che dichiarava
incostituzionale la legge che criminalizza le relazioni omosessuali consensuali.

DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI
Diritto alla salute

Tra luglio e agosto c’e stata una terza ondata di contagi da Covid-19. Al suo picco, il Botswana
ha avuto in percentuale un tasso d’infezione piu alto rispetto a qualsiasi altro paese dell’Africa,
con 668 casi positivi su 100.000 persone (con una popolazione di 2,3 milioni).

Degrado ambientale

Ad agosto, il Comitato per il patrimonio mondiale dell’Unesco ha espresso preoccupazione
per le licenze di esplorazione petrolifera rilasciate nelle aree ambientalmente fragili del bacino
fluviale dell’Okavango alla compagnia mineraria canadese ReconAfrica. || Comitato ha solleci-
tato il governo ad assicurare che qualunque altra iniziativa di sviluppo del progetto petrolife-
ro sia “soggetta a una revisione rigorosa e critica preventiva, inclusa un’accurata valutazione
d’impatto ambientale che corrisponda agli standard internazionali”. A destare particolari timori
sono stati gli effetti negativi che tali progetti avrebbero avuto sulle popolazioni native che vivono
nell’area.
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PENA DI MORTE

Il Botswana € rimasto uno degli ultimi paesi mantenitori della pena di morte dell’Africa
meridionale.

BURKINA FASO

BURKINA FASO
Capo di stato: Roch Marc Christian Kaboré

Capo di governo: Lassina Zerbo (subentrato a Christophe Joseph Marie Dabiré a

dicembre)

gruppi armati hanno continuato a lanciare attacchi letali contro i civili, colpendo anche
minori. Il diritto all’istruzione e il diritto alla salute sono stati compromessi e sono stati ri-
portati casi di violenza sessuale nel contesto del conflitto. L'impunita per le gravi violazioni dei
diritti umani e gli abusi € rimasta pervasiva. Le autorita hanno minacciato la liberta di stampa.

CONTESTO

Il presidente Kaboré, rieletto per un secondo mandato a fine del 2020, ha adottato una linea
politica improntata sul dialogo e la collaborazione con alcuni dei gruppi armati attivi nella regio-
ne settentrionale del Burkina Faso. Ciononostante, il conflitto armato ha continuato a divampare.
Un’ondata di manifestazioni seguite al massacro di civili compiuto a giugno nella citta di Solhan
ha provocato il licenziamento del ministro della Difesa. A dicembre, a seguito di un attacco con-
tro una postazione della gendarmeria a Inata, che ha innescato proteste per la situazione della
sicurezza, il governo si € dimesso ed & stato nominato un nuovo primo ministro.

La situazione umanitaria & rimasta precaria; secondo i dati raccolti dall’'Unhcr, I'agenzia delle
Nazioni Unite per i rifugiati, il numero delle persone sfollate internamente al paese ¢ salito da
un milione a gennaio a 1.368.000 a luglio.

ABUSI DA PARTE DEI GRUPPI ARMATI

Il conflitto che imperversava nel nord e nell’est del Burkina Faso ha continuato a condizionare
le vite dei civili e a ostacolare le loro attivita. Alcuni degli attacchi compiuti dai gruppi armati
sono stati indiscriminati e potrebbero pertanto costituire crimini di guerra.

Per I'intero anno, la citta di Mansila, nella provincia di Yagha, € rimasta sotto il blocco del Grup-
po di supporto all’lslam e ai musulmani (Groupe de soutien a I'lslam et aux musulmans — Gsim),
che ha causato sfollamenti di massa e condizioni di insicurezza alimentare tra la popolazione.

Ad aprile, un convoglio formato da civili e militari, che stava documentando le attivita di
bracconaggio nella riserva di Pama, nella provincia di Kompienga, & caduto nell’imboscata di
un gruppo armato. Secondo fonti governative, tre giornalisti stranieri e un cittadino burkinabé
sono rimasti uccisi.
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A maggio, un gruppo armato ha ucciso 30 abitanti di un villaggio durante un attacco compiu-
to a Kodyel, nella provincia di Komondyari.

A giugno, un gruppo armato non identificato ha attaccato posizioni dei Volontari per la
difesa della patria, un reparto di ausiliari dell’esercito, alle porte della citta di Solhan, nella
provincia di Yagha, invadendo poi la citta e uccidendo indiscriminatamente gli abitanti.
Nell’attacco sono state uccise almeno 132 persone, altre 40 sono rimaste ferite e sono state
sfollate 707 famiglie!.

Ad agosto, un convoglio militare con al seguito alcuni civili € caduto in un’imboscata tesa da
un gruppo armato, sulla strada che collega le citta di Arbinda e Dori. Secondo fonti governative,
|'attacco avrebbe causato la morte di 65 persone, 59 delle quali erano civili.

VIOLENZA DI GENERE

A giugno, I'Ong Medici senza frontiere ha riportato un aumento dei casi di violenza sessuale
nelle regioni colpite dal conflitto.

Sono stati inoltre documentati dai media presunti casi di sesso in cambio di pacchi alimenta-
ri, che vedevano coinvolte Ong che facilitano I'accesso agli aiuti umanitari delle persone sfollate
internamente nella citta di Kaya, nella provincia di Sanmatenga, che nel paese ospita il maggior
numero di sfollati interni.

DIRITTI DEI MINORI

Decine di minori sono rimasti uccisi negli attacchi compiuti dai gruppi armati contro villaggi
e citta. L'Unicef ha riportato che nell’attacco lanciato sulla citta di Solhan a giugno sono stati
uccisi almeno 20 minori e che altre centinaia sono stati sfollati assieme alle loro famiglie.

Gruppi armati come il Gsim e lo Stato islamico nel Gran Sahara ((Islamic State in the Greater
Sahara — Isgs) hanno continuato a reclutare minori e a impiegarli attivamente nelle ostilita, in
violazione del diritto umanitario internazionale.

DIRITTO ALLISTRUZIONE

Gruppi armati, tra cui il Gsim e I'lsgs, hanno continuato a proibire in Burkina Faso la
cosiddetta istruzione “all’occidentale”, mentre le minacce di violenza continuavano a
dissuadere gli insegnanti dal ricoprire il loro ruolo ufficiale in aula. A marzo, 323 studenti
sono stati costretti a fuggire dalla scuola in seguito agli attacchi compiuti dai gruppi armati
nella regione di Boucle du Mouhoun. Tra il 21 e il 28 giugno, nel dipartimento di Manni, nella
provincia di Gnagna, i gruppi armati hanno attaccato otto scuole. Hanno sottratto materiale
scolastico e distrutto le proprieta.

Dall’inizio del conflitto sono state chiuse pit di 2.682 scuole. A maggio erano stati 304.564
gli studenti colpiti da queste chiusure (148.046 dei quali erano ragazze), oltre a 12.480 in-
segnanti (4.568 dei quali erano donne). Il governo, con il sostegno dell’Unicef, ha sviluppato
modelli educativi alternativi come I'apprendimento via radio, di cui nell’arco dell’anno hanno
beneficiato 647.081 alunni.

! Burkina Faso: In The Wake of the Solhan Massacre, The Priority Must Be to Protect the People (AFR 60/4249/2021), 7
giugno.
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DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

A maggio, il governo ha istituito una nuova unita militare, le forze speciali, il cui mandato, tra
le varie funzioni, riguardava le cosiddette “operazioni antiterrorismo”. Tuttavia, una normativa
approvata a giugno, riguardo alla posizione legale, stabiliva che le forze speciali non potevano
essere perseguite davanti a un tribunale per eventuali azioni intraprese durante le loro opera-
zioni. Questa clausola di immunita viola il diritto delle vittime a ottenere giustizia e riparazione.

A luglio, il Consiglio di stato francese ha accolto la richiesta di estradizione in Burkina Faso
di Frangois Compaoré, fratello dell’ex presidente burkinabé Blaise Compaoré, dove era ricercato
per istigazione all’omicidio in relazione alla morte del giornalista investigativo Norbert Zongo,
nel 1998. La decisione ¢ stata sospesa dalla Corte europea dei diritti umani ad agosto, in attesa
dell’esame di un ricorso contro la decisione presentato da Francois Compaoré.

Ad agosto, sono stati celebrati davanti all’Alta corte di Ouagadougou i primi processi per reati
in materia di terrorismo. Due membri del gruppo armato Ansaroul Islam sono stati condannati
a 20 anni di reclusione per “associazione a delinquere con finalita terroristiche”, “detenzione
illegale di armi e munizioni da guerra”, “complicita in terrorismo” e “distruzione volontaria di
proprieta”, in relazione all’attacco e alla distruzione di una scuola primaria a Bafina, nella pro-
vincia di Sanmatenga, nel 2018. Sono stati anche condannati al pagamento dei danni per una

somma di quattro milioni di Xof (7.240 dollari Usa) ciascuno.

A fine anno, non erano stati compiuti progressi significativi nell’indagine relativa alle
uccisioni illegali di 50 persone e alla sparizione forzata di altre 66, che sarebbero state
compiute dal gruppo armato Koglweogo nel villaggio di Yirgou, nella provincia di Sanmatenga,
a gennaio 2019.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Le autorita hanno violato la liberta dei mezzi d'informazione in diverse occasioni e non hanno
provveduto a proteggere i giornalisti. A marzo, Ladji Bama, direttore del quotidiano Le Courrier
confidentiel, & stato condannato al pagamento dei danni per una somma di due milioni di Xof
(3.620 dollari Usa), a seguito di una querela per “diffamazione” presentata dal partito di gover-
no del Burkina Faso. A novembre 2020, I'auto di Ladji Bama era stata colpita da proiettili alle
porte di Dori. Il giornalista aveva poi accusato, con un post su Facebook, il partito di governo di
coinvolgimento nell’attentato, sporgendo quindi denuncia per “tentato omicidio” contro ignoti.
A fine anno, non erano noti sviluppi giudiziari riguardo alla denuncia.

In seguito all’attacco lanciato contro la citta di Solhan a giugno, il Consiglio superiore della
comunicazione ha sospeso per cinque giorni le trasmissioni radiofoniche e televisive del gruppo
editoriale Omega, per avere “dato informazioni errate” sull’attacco, avendo diffuso la notizia
che alcuni sfollati di Solhan erano caduti in un’imboscata sulla strada per Dori. In una lettera, il
Consiglio ha inoltre minacciato la sospensione di Radio France Internationale, per la copertura
che aveva dato dell’attacco e del modo con cui il governo aveva risposto.

DIRITTO ALLA SALUTE

Il Burkina Faso ha lanciato una campagna nazionale di vaccinazione contro il Covid-19 a
giugno, ma ha mancato il suo obiettivo di vaccinare il 70 per cento della popolazione; a dicem-
bre, la copertura era solo dell’1,6 per cento. L'accesso al vaccino nelle regioni remote e negli
insediamenti per sfollati interni & stato limitato a causa del conflitto.
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Secondo il Cicr, I'abbandono dell’area da parte del personale sanitario, a causa della violenza,
ostacolava I'accesso alla salute nelle regioni colpite dal conflitto.

BURUNDI
REPUBBLICA DEL BURUNDI

Capo di stato: Evariste Ndayishimiye

Capo di governo: Alain Guillaume Bunyoni

e autorita non hanno saputo fornire risposte appropriate alla pandemia da Covid-19 e

tutelare il diritto alla salute. Alcune misure contro i difensori dei diritti umani, attivisti
e giornalisti sono state revocate, come ad esempio nel caso del rilascio del prigioniero di co-
scienza Germain Rukuki; sono tuttavia continuate le minacce, le intimidazioni e le azioni penali
politicamente motivate. Alcuni rifugiati burundesi rimpatriati hanno subito intimidazioni. Le
autorita non hanno rispettato e tutelato i diritti delle donne e hanno violato il diritto alla privacy.
Ci sono stati nuovi casi di sparizioni forzate, uccisioni illegali, tortura, arresti e detenzioni arbi-
trarie. La commissione di verita e riconciliazione (Truth and Reconciliation Commission — Trc) €
stata accusata di parzialita e I'indipendenza della magistratura € stata minacciata.

CONTESTO

L'anno & stato segnato da una significativa sterzata nelle relazioni tra il Burundi e i partner
internazionali. |l dialogo politico con I'Ue & ripreso e le relazioni con il Ruanda sono migliorate.

A maggio, il Consiglio per la pace e la sicurezza dell’Ua ha terminato il mandato della sua
missione di osservazione sulla situazione dei diritti umani in Burundi e le Nazioni Unite han-
no chiuso I'ufficio dell’lnviato speciale del Segretariato generale delle Nazioni Unite per il
Burundi. A ottobre, il Consiglio per i diritti umani delle Nazioni Unite ha terminato il mandato
della Commissione d’inchiesta sul Burundi, che ¢ stata sostituita da un relatore speciale. A
giugno, la commissione indipendente nazionale sui diritti umani ha riottenuto lo status “A”
[pienamente conforme ai Principi di Parigi, N.d.T.], nonostante le preoccupazioni espresse
dalla societa civile.

Sono aumentati gli episodi violenti contro i civili, come nel caso degli attentati compiuti a
maggio e settembre a Bujumbura e nella capitale amministrativa del paese, Gitega, e degli
agguati compiuti a maggio e giugno contro passeggeri di veicoli sulle strade della provincia
di Muramvya.

Nel paese erano 2,3 milioni le persone che necessitavano di assistenza umanitaria. |l Burundi
rimaneva uno dei 20 paesi del mondo pit vulnerabili al cambiamento climatico. Pit di 52.000
persone sono state colpite dall’esondazione del lago Tanganica, che ha distrutto o danneggiato
le loro case.
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DIRITTO ALLA SALUTE

I governo ha ripreso a collaborare con I’'Oms, i cui rappresentanti sono arrivati in visita nel
paese ad aprile, ma la risposta alla pandemia da Covid-19 si € dimostrata ancora insufficiente.
A luglio, il governo ha autorizzato le forniture di vaccini da parte della Banca mondiale, ma si
e rifiutato di firmare qualsiasi impegno riguardante la gestione di potenziali effetti collaterali
o di offrire forme di compensazione per questi. La prima fornitura di vaccini € arrivata a
ottobre. | contagi da Covid-19 sono aumentati nuovamente nella seconda meta dell’anno e i
medici hanno riferito che le cifre ufficiali erano molto sottostimate rispetto ai casi effettivi. A
settembre, sono state vietate le feste private infrasettimanali e le cerimonie di natura sociale.
A novembre, le autorita hanno introdotto un pass sanitario per i viaggiatori provenienti dalla
capitale commerciale, Bujumbura, diretti verso altre province, necessario per certificare di
avere un tampone negativo.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

A gennaio, il presidente ha garantito che il suo governo avrebbe promosso una “stampa libera
e responsabile” e ha esortato il consiglio nazionale per la comunicazione a impegnarsi nei con-
fronti dei mezzi d’informazione sospesi, per permettere loro di riprendere il lavoro. In seguito al
suo discorso, le restrizioni nei confronti di diverse emittenti sono state revocate, tra cui Bonesha
Fm, Isanganiro Tv e la Bbc.

Queste iniziative positive sono state messe in discussione ad agosto, quando il presidente ha
lanciato un attacco personale nei confronti del giornalista Esdras Ndikumana, per il suo lavoro
d’inchiesta sull'impatto del Covid-19, accusandolo di “odiare il paese in cui era cresciuto”.

Anche I'annunciato impegno del governo di tutelare il diritto alla liberta d’espressione e la
liberta dei media & stato messo in discussione dalle condanne degli ex parlamentari Fabien
Banciryanino, a maggio, e Pierre-Celestin Ndikumana (in contumacia), ad agosto. | deputati
avevano criticato la situazione dei diritti umani del governo durante la legislatura 2015-2020,
atteggiamento assai raro tra i parlamentari. Fabien Banciryanino e stato rilasciato a ottobre,
dopo avere scontato un anno di reclusione.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

A febbraio € stata annunciata la condanna in contumacia di cinque difensori dei diritti umani
e sette giornalisti, che erano stati coinvolti nelle proteste del 2015, sebbene la Corte suprema
avesse emesso il suo giudizio sul caso gia a giugno 2020. Erano stati condannati all’ergastolo
per accuse come attentato alla sicurezza dello stato, omicidio e danneggiamento di proprieta,
in relazione al tentato colpo di stato del 2015. Durante il processo non avevano avuto accesso
alla rappresentanza legale!.

Nestor Nibitanga, ex osservatore regionale presso I’Associazione burundese per la protezione
dei diritti umani e delle persone detenute (Association burundaise pour la protection des droits
humains et des personnes détenues — Aprodh), € stato scarcerato ad aprile, in seguito a grazia
presidenziale, dopo avere scontato quattro dei cinque anni a cui era stato condannato. Era stato
arrestato nel 2017 e giudicato colpevole nel 2018 in relazione ad accuse pretestuose come
“attentato alla sicurezza interna dello stato”.

! Burundi: Genuine Reopening of Civic Space Requires Accountability (AFR 16/3806/2021), 11 marzo.
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A giugno, la corte d’appello di Ntahangwa ha ribaltato la condanna del difensore dei diritti
umani Germain Rukuki per accuse di “partecipazione a un movimento insurrezionalista”, “at-
tentato alla sicurezza interna dello stato” e “attacco all’autorita dello stato”, confermando tut-
tavia la sua colpevolezza per “ribellione”. La sua condanna a 32 anni di carcere ¢ stata ridotta
a un anno pil il pagamento di un'ammenda di 50.000 franchi del Burundi (25 dollari Usa). E
stato rilasciato il 30 giugno, dopo quasi quattro anni di detenzione?.

Sempre a giugno, I'avvocato Tony Germain Nkina & stato giudicato colpevole dall’Alta corte di
Kayanza di “collaborazione con i ribelli che hanno attaccato il Burundi” e condannato a cinque
anni di carcere e al pagamento di un milione di franchi del Burundi (all’incirca 500 dollari
Usa). Era stato arrestato a ottobre 2020, mentre lavorava nel comune di Kabarore, un’area che
era stata al centro di attacchi armati. Diversi elementi del suo caso giudiziario facevano ritenere
che tutto era stato in realta motivato dal suo precedente impegno nella societa civile, risalente
a piu di sei anni prima. La corte d’appello di Ngozi a settembre ha confermato il verdetto e la
sua condanna3.

L'organizzazione della societa civile Parole e azioni per il risveglio delle coscienze e I'evoluzio-
ne delle mentalita (Parole et actions pour le réveil des consciences et I’evolution des mentalités
— Parcem) & stata autorizzata a riprendere le attivita ad aprile, dopo una sospensione durata
quasi due anni.

DIRITTI DELLE DONNE

Le autorita burundesi hanno continuato a non rispettare e tutelare i diritti umani delle donne.
Una donna che mancava da casa da tre mesi, dopo avere lasciato il marito, € stata accusata di
“abbandono familiare”, un reato punibile con la reclusione fino a due mesi di carcere. Prima di
recarsi alla polizia, si era nascosta in una casa rifugio gestita da un’organizzazione per i diritti
delle donne, che é stata a sua volta accusata di attentare alla sicurezza dello stato.

DIRITTO ALLA PRIVACY

Nel comune di Gishubi, nella provincia di Gitega, € stato imposto un coprifuoco serale per impe-
dire la frequentazione sociale tra uomini e donne, continuando una tendenza osservata negli ultimi
anni anche in altre parti del paese. Sono state introdotte nuove norme in base alle quali una donna
che si fosse trovata in un bar la sera dopo le 19, in compagnia di un uomo sposato che non fosse il
marito, sarebbe incorsa in una multa di 10.000 franchi del Burundi (cinque dollari Usa); la stessa
sanzione sarebbe spettata a una ragazza che a quell’ora si fosse trovata lontana dall’abitazione
familiare. Gli uomini colti in compagnia di donne che non fossero le loro mogli sarebbero incorsi
in un'ammenda di 20.000 franchi del Burundi (10 dollari Usa) e la stessa sanzione sarebbe stata
imposta ai ragazzi che fossero stati trovati insieme a delle ragazze la sera dopo le 19.

A settembre, il ministero dell’Interno ha ordinato la sospensione di tutti i funzionari am-
ministrativi che praticavano il “concubinaggio” (secondo la definizione data dalla legge, la
situazione di un uomo legalmente sposato che vive con una o pit donne, come se fossero sue
“mogli”, al di fuori o all’interno del focolare domestico) o che erano parte di “unioni illegali”.
Sono rimasti i divieti di coabitazione al di fuori del matrimonio e di poligamia.

2 Burundi: Release of Germain Rukuki a victory for human rights, 1° luglio; Burundi: Germain Rukuki’s prison sentence cut
from 32 years to one, 22 giugno.
3 Burundi: Lawyer Gets 5-Year Prison Sentence: Tony Germain Nkina (AFR 16/4636/2021), 20 agosto.
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ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

Sono continuati gli arresti e le detenzioni arbitrari, principalmente di membri del partito
d’opposizione, Congresso nazionale per la liberta (Congres national pour la liberté — Cnl). A
settembre, la commissione d’inchiesta sul Burundi ha pubblicato un rapporto che attribuiva
la responsabilita delle detenzioni arbitrarie non solo agli agenti dei servizi d’intelligence e ai
poliziotti, ma in alcuni casi anche al personale giudiziario e carcerario.

SPARIZIONI FORZATE

Durante I’'anno sono stati segnalati nuovi casi di sparizioni forzate, come quella di Elie Ngomi-
rakiza, un delegato del Cnl della provincia del Bujumbura rurale, arrestato a luglio. Casi risalenti
ad anni precedenti rimanevano irrisolti ed erano almeno 250 i fascicoli aperti che attendevano
di essere esaminati dal Gruppo di lavoro delle Nazioni Unite sulle sparizioni forzate e involon-
tarie. Nonostante cio, le autorita nazionali hanno cercato di minimizzare la questione. A luglio,
il presidente ha spiegato ai media che nel paese non esisteva affatto un problema di sparizioni,
ma che semmai si trattava di criminali fuggiti in Ruanda. In seguito, lo stesso mese, il procura-
tore generale della repubblica non ha dato peso alle notizie di sparizioni forzate, parlando inve-
ce di persone che avevano scelto di andarsene per unirsi a gruppi armati senza informare la loro
famiglia e a gruppi criminali che compivano rapimenti facendosi passare per forze di sicurezza.

DIRITTO ALLA VITA

Corpi privi di vita, spesso con evidenti segni di violenza, sono stati regolarmente trovati nei
pressi di strade, laghi, fossati e altri spazi pubblici. L'organizzazione Ligue lteka ha documen-
tato il ritrovamento di 269 cadaveri tra gennaio e dicembre; tuttavia, raramente venivano con-
dotte indagini prima che questi fossero seppelliti.

La polizia, il servizio d’intelligence nazionale e membri dell’ala giovanile del partito di gover-
no, Imbonerakure, sono stati accusati di avere ucciso sospetti oppositori, anche tramite tortura.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

La Trc ha proseguito le esumazioni delle fosse comuni collegate ai massacri compiuti nel
1972, prevalentemente contro membri dell’etnia hutu. L'attenzione verso i massacri del 1972,
senza condurre indagini sulle altre atrocita compiute, € stata percepita come un tentativo della
Trc d’imporre una lettura univoca dei fatti e di lavorare per conto del partito di governo. In un’i-
niziativa separata, tra aprile e giugno, il senato ha organizzato una serie di conferenze per ricor-
dare i massacri del 1972, rischiando di anticipare a proprio vantaggio le conclusioni della Trc.

A luglio, il presidente dell’assemblea nazionale ha rilasciato dichiarazioni pubbliche minac-
ciose nei confronti dei magistrati e attaccato I'indipendenza della magistratura. Lo stesso mese,
il governatore della provincia di Bujumbura ha proposto una serie di incontri regolari tra i ma-
gistrati e il suo ufficio, per deliberare in merito agli esposti riguardanti I'operato della giustizia,
presentati dai cittadini residenti della provincia. Ad agosto, il presidente Ndayishimiye ha fatto
apertamente riferimento alle accuse di corruzione tra i giudici, ma non ha intrapreso azioni per
impedire alla politica di interferire con il sistema giudiziario.

L'lcc ha continuato a indagare sulla situazione del Burundi (nonostante il ritiro del Burundi
dallo Statuto di Roma), con una particolare attenzione sui “presunti crimini contro I'umanita
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commessi in Burundi o compiuti da cittadini burundesi al di fuori del territorio del Burundi tra
il 26 aprile 2015 e il 26 ottobre 2017".

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

Tra gennaio e settembre risultavano arrivati nei paesi vicini come richiedenti asilo circa 36
cittadini burundesi. Le cifre riguardanti coloro che lasciavano il Burundi si sono drasticamente
ridotte a partire da marzo 2020, a causa delle restrizioni di movimento adottate contro il Co-
vid-19; alcune delle misure restrittive adottate alle frontiere sono rimaste in vigore anche per
tutto il 2021.

L'Unhcr, I'agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati, a fine ottobre aveva facilitato il rientro in
Burundi di pitu di 60.000 persone. A giugno, la conferenza dei vescovi cattolici del Burundi ha
espresso la sua preoccupazione per il fatto che i burundesi rientrati in patria non fossero bene
accolti in determinate aree e subissero intimidazioni da parte di coloro che avrebbero dovuto
invece aiutarli a reintegrarsi nella societa.

CAMERUN

REPUBBLICA DEL CAMERUN

Capo di stato: Paul Biya
Capo di governo: Joseph Dion Ngute

elle regioni del Nord-ovest e del Sud-ovest, sia I'esercito sia i gruppi armati separatisti

hanno commesso gravi violazioni dei diritti umani e abusi. Nella regione dell’Estremo
nord, i gruppi armati hanno continuato a seminare morte tra i villaggi con i loro raid. Decine di
sostenitori del partito d'opposizione e leader anglofoni sono rimasti arbitrariamente detenuti. Le
autorita hanno annunciato I'avvio di inchieste giudiziarie in seguito alla presunta malversazione
di fondi destinati alla lotta contro il Covid-19.

CONTESTO

Le regioni anglofone del Nord-ovest e del Sud-ovest sono rimaste teatro di combattimenti tra
i gruppi armati separatisti e I'esercito. Nella regione dell’Estremo nord ha continuato a divam-
pare il conflitto armato, con la presenza attiva dei gruppi armati Boko haram e Provincia dello
Stato islamico in Africa occidentale (Islamic State West Africa Province — Iswap). Al 31 ottobre,
il Camerun ospitava piu di un milione di sfollati interni nelle regioni del Nord-ovest, Sud-ovest
ed Estremo nord.

ATTACCHI E UCCISIONI ILLEGALI

Secondo Human Rights Watch, il 10 gennaio, nella regione del Sud-ovest, i soldati
hanno ucciso almeno nove persone e saccheggiato case. '8 e 9 giugno, anche le forze di
sicurezza camerunensi hanno ucciso due persone, stuprato una donna di 53 anni e distrutto

55



Rapporto 2021-2022

e saccheggiato almeno 33 abitazioni, negozi e la residenza di un leader tradizionale nella
regione del Nord-ovest.

A seguito di un improvviso attacco con un ordigno esplosivo messo su un convoglio del bat-
taglione di intervento rapido, avvenuto a Bameda I'8 dicembre, elementi delle forze armate
avrebbero bruciato un alto numero di case nella citta.

VIOLAZIONI DA PARTE DEI GRUPPI ARMATI
Regioni del Nord-ovest e del Sud-ovest

| gruppi armati hanno continuato a commettere gravi violazioni dei diritti umani nelle regioni
del Nord-ovest e del Sud-ovest, prendendo di mira persone, strutture mediche e scuole.

Da gennaio a giugno, I'Ocha ha documentato 29 attacchi contro strutture mediche nella
regione del Nord-ovest e sette nella regione del Sud-ovest; ci sono stati rapimenti di operatori
sanitari e pazienti e apparecchiature sono state date alle fiamme.

Secondo quanto si & appreso, il 9 gennaio, il preside di una scuola di Ossing, nella regione del
Sud-ovest, sarebbe stato ucciso da ignoti. Secondo I'Ocha, il 5 marzo, uomini armati non identifi-
cati hanno rapito uno studente di una scuola del villaggio di Batoke, nella regione del Sud-ovest.
I 6 marzo, uomini armati hanno rapito due insegnanti e uno studente da una scuola di Bamenda,
nella regione del Sud-ovest. Il 24 novembre, uomini armati non identificati hanno attaccato una
scuola a Ekondo Titi, nella regione Sud-ovest, uccidendo quattro studenti e un insegnante.

Il 27 febbraio, sospetti separatisti armati hanno rapito un medico nella regione del Nord-o-
vest, accusandolo di non sostenere la causa separatista. E stato liberato in seguito al pagamen-
to di un riscatto. Il 13 marzo, secondo il sindacato nazionale dei giornalisti, una giornalista
dell’emittente Cameroon Radio Television € stata prelevata dalla sua abitazione da sospetti
separatisti armati. E stata liberata dopo il pagamento di un riscatto. Il 15 giugno, sei dipendenti
pubblici sono stati rapiti a Misore-Balue, nella regione del Sud-ovest e, secondo quanto riferito
dai media di stato e da organizzazioni per i diritti umani, uno ¢ stato ucciso con un’esecuzione.

Sono state prese di mira anche autorita locali tradizionali, sospettate di parteggiare per il
governo del Camerun. Il 13 febbraio, uomini armati hanno rapito quattro leader tradizionali
a Fontem, nella regione del Sud-ovest. Tre dei rapiti sarebbero stati in seguito ritrovati morti.

Queste violazioni dei diritti umani sono avvenute nel contesto delle crescenti tensioni interco-
munitarie. Tra il 22 e il 26 febbraio, almeno 4.200 persone sono state sfollate da sette villaggi
nella contea di Nwa, nella regione di Nord-ovest, in seguito agli attacchi compiuti da gruppi di
vigilantes fulani, che hanno causato la morte di almeno otto persone.

Il 5 marzo, uomini armati hanno attaccato pastori fulani nella vallata meridionale di Men-
chum, a Boyo, nella regione del Nord-ovest, uccidendo almeno 10 persone, dopo che la loro
mandria aveva presumibilmente distrutto i raccolti di un agricoltore locale. Secondo I'Ocha, due
giorni dopo, nella stessa localita, uomini armati hanno attaccato pastori fulani, uccidendo sei
persone, a quanto pare per vendicare la morte di una donna che era stata arsa viva nella sua
casa, nel villaggio di Beneng.

Regione dell’Estremo nord

Sia Boko haram sia I'lswap hanno continuato a commettere gravi violazioni dei diritti umani
nella regione del Nord-ovest, tra cui uccisioni, rapimenti, saccheggi e distruzione di case e
proprieta, prendendo di mira soprattutto agricoltori e pescatori in aree isolate.
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Al 24 ottobre, almeno 70 civili sarebbero stati uccisi in almeno 51 attacchi. L'8 gennaio,
un’attentatrice suicida si ¢ fatta esplodere uccidendo almeno 15 persone a Mozogo.

Secondo fonti di stampa, almeno 15 pescatori sono stati rapiti il 30 agosto nel villaggio di
Blaram e il 10 novembre quattro abitanti di un villaggio del comune di Mokolo sono stati uccisi
in un attacco attribuito a Boko haram.

Diniego dell’accesso umanitario

L'Ong Medici senza frontiere ha annunciato il 3 agosto di essere stata costretta a ritirare le
proprie équipe mediche dalla regione del Nord-ovest, dopo che le autorita avevano sospeso le
sue attivita a dicembre 2020, accusando I'organizzazione di sostenere i gruppi armati locali.

DETENZIONE ARBITRARIA

Il Gruppo di lavoro delle Nazioni Unite sulla detenzione arbitraria, in due opinioni adottate
ad agosto 2019 e maggio 2021, ha sollecitato il rilascio di Mancho Bibixy Tse e Tsi Conrad. |
due uomini avevano guidato le proteste nelle regioni anglofone nel 2016 e 2017 ed erano stati
condannati da un tribunale militare di Yaoundé a 15 anni di carcere, in seguito a un verdetto
di colpevolezza che citava in particolare “atti di terrorismo, secessione, diffusione di notizie
false e oltraggio alle istituzioni e alle autorita pubbliche”. Decine di altri leader anglofoni sono
rimasti in detenzione dopo essere stati processati da tribunali militari.

Secondo quanto appreso, oltre 100 membri e sostenitori del Movimento per la rinascita del
Camerun (Mouvement pour la renaissance du Cameroun — Mrc) sarebbero rimasti sottoposti a
detenzione arbitraria; sono stati accusati o condannati da corti militari, per tentata rivoluzione,
ribellione, associazione aggravata o partecipazione all’organizzazione di una riunione pubblica
non dichiarata, in relazione al loro attivismo o alla partecipazione alle proteste di settembre 2020,
che erano state vietate. Tra loro, Bibou Nissack, portavoce del leader dell’Mrc, Maurice Kamto, e
Alain Fogué Tedom, tesoriere nazionale dell’Mrc!, sono stati condannati a sette anni di carcere.

I1 31 dicembre, dopo 15 mesi di detenzione preprocessuale, quattro membri del movimento
Stand Up for Cameroon sono stati riconosciuti colpevoli di “insurrezione” e condannati a 16
mesi di carcere da un tribunale militare. Erano stati arrestati durante una riunione in vista delle
proteste di settembre.

LIBERTA D’ESPRESSIONE, ASSOCIAZIONE E RIUNIONE

Il 21 luglio, le autorita hanno vietato una manifestazione programmata dall’Mrc per il 25
luglio a Yaoundé, motivando la decisone con il “rischio di grave turbamento dell’ordine pubbli-
co” e “rischio di propagazione del Covid-19”. Per contro, lo stesso mese, le autorita avevano
permesso lo svolgimento di diverse manifestazioni a supporto del partito di governo.

Il 26 agosto, il ministero dell’Amministrazione territoriale ha dato ai “promotori e rappre-
sentanti delle associazioni estere” che operano in Camerun un mese di tempo per fornire una
serie di informazioni riguardanti le loro sedi e uffici, oltre che nomi e dettagli di contatto privati
del proprio staff nel quadro di una “operazione di aggiornamento dei dati”; in caso di mancato
adempimento, non sarebbero state pili autorizzate a operare nel paese. L'iniziativa & stata de-
nunciata da difensori dei diritti umani e associazioni.

! Cameroon: Repression marks crackdown anniversary, 22 settembre.

57



Rapporto 2021-2022

DIRITTO ALLA SALUTE

Dipendenti pubblici hanno denunciato ai media la mancata erogazione da parte del governo
dei fondi necessari ai loro enti per contrastare la pandemia da Covid-19. Il 19 maggio, ¢ tra-
pelata sui social network una relazione della camera dei conti della Corte suprema. Questa ha
fatto emergere un quadro di sospetti appalti pubblici, rendiconti falsificati e la presunta appro-
priazione indebita di miliardi di franchi Cfa da parte di organi governativi, sottratti dal Fondo
speciale di solidarieta nazionale, creato a marzo 2020 dal presidente Paul Biya per la lotta al
Covid-19. Il 28 maggio, le autorita hanno annunciato I'apertura di indagini giudiziarie sulla
gestione dei fondi stanziati per contrastare la pandemia. Al 28 dicembre, sono state gestite solo
1.020.007 vaccinazioni.

DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE
Le persone Lgbti hanno continuato a subire violazioni dei diritti umani.

'8 febbraio, due donne transgender sono state arrestate dai gendarmi. Hanno affermato di
essere state aggredite fisicamente e insultate prima di essere trasferite nel penitenziario di
New Bell, a Douala. Entrambe sono state incriminate per “tentata omosessualita, oltraggio alla
pubblica decenza e mancata esibizione dei documenti d’identita” e condannate a cinque anni
di reclusione e al pagamento di un’ammenda di 200.000 franchi Cfa (circa 345 dollari Usa).
Sono state alla fine rilasciate a giugno in attesa di un ricorso.

|1 24 febbraio, secondo Human Rights Watch, le forze di polizia hanno fatto irruzione nell’uf-
ficio di Colibri, un gruppo impegnato nella prevenzione e cura dell’Hiv/Aids, a Bafoussam, nella
regione Ovest, e arrestato 13 persone con I'accusa di omosessualita, per poi rilasciarle alcuni
giorni dopo. Gli arrestati hanno dichiarato di essere stati costretti a firmare delle dichiarazioni,
di avere subito aggressioni fisiche e verbali, e di essere stati sottoposti a test per I'Hiv e a visite
anali. L'art. 374-1 del codice penale punisce con la reclusione fino a cinque anni “chiunque
abbia rapporti sessuali con una persona del suo stesso sesso”.

CENTRAFRICANA, REPUBBLICA
REPUBBLICA CENTRAFRICANA

Capo di stato: Faustin-Archange Touadéra

Capo di governo: Henri-Marie Dondra (subentrato a Firmin Ngrébada a giugno)

proseguito il conflitto armato, accompagnato ancora una volta da attacchi e uccisioni

illegali, abusi e altre violazioni, compresi crimini di guerra. Sono state anche perpetrate
uccisioni di civili ed esecuzioni sommarie. Sono stati inoltre documentati attacchi contro
operatori umanitari e casi di violenza sessuale. | crimini pil gravi sono rimasti impuniti.
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CONTESTO

Diversi gruppi armati confluiti nella Coalizione dei patrioti per il cambiamento (Coalition des
patriotes pour le changement — Cpc), al comando dell’ex presidente Frangois Bozizé, hanno
lanciato a gennaio un’offensiva sulla capitale, Bangui, con I'obiettivo di impedire lo svolgimento
delle elezioni presidenziali. Il 18 gennaio, la Corte costituzionale ha ufficialmente conferma-
to la rielezione del presidente Touadéra per un secondo mandato. Per tutto I'anno, I'esercito
nazionale e i suoi alleati, soldati ruandesi e mercenari, hanno guidato una controffensiva per
riconquistare i territori controllati dai gruppi armati. Secondo i dati raccolti dall'Ocha, a fine
novembre erano presenti nel paese 670.000 sfollati interni, che avevano limitato accesso ad
acqua, cibo, cure mediche e istruzione.

ATTACCHI E UCCISIONI ILLEGALI

Tutte le parti in conflitto si sono rese responsabili di attacchi e uccisioni illegali, abusi e altre
violazioni del diritto internazionale umanitario e delle norme sui diritti umani, in alcuni casi
equiparabili a crimini di guerra.

Secondo le Nazioni Unite, a gennaio membri della Cpc hanno attaccato e saccheggiato am-
bulatori medici nella prefettura di Mbomou. Hanno anche attaccato od occupato almeno 37
scuole tra gennaio e giugno, privando migliaia di alunni del libero accesso all’istruzione.

A marzo, nella prefettura di Ouaka, elementi dell’Unione per la pace in Centrafrica (Union
pour la paix en Centrafrique), una formazione affiliata alla Cpc, hanno torturato e ucciso tre
commercianti per la loro partecipazione al voto nelle elezioni supplettive. | corpi delle vittime
sono stati trovati con il certificato elettorale legato intorno al collo.

Il Gruppo di lavoro delle Nazioni Unite sull’impiego di mercenari hariferito che a febbraio, in
seguito agli scontri avvenuti nella citta di Bambari, I'esercito nazionale e i suoi alleati avevano
preso di mira una moschea, uccidendo 14 persone, tra cui una donna e un bambino. Era
stata colpita anche una struttura medica, in violazione del diritto internazionale umanitario.
Secondo Medici senza frontiere, il centro medico di Bambari ha assistito 36 persone che
presentavano ferite di armi da guerra, tra cui otto donne e nove minori di eta compresa tra i
17 mesiei 17 anni.

Secondo 1I'Ocha, a giugno, I'esercito nazionale e i suoi alleati hanno chiuso e bruciato un
campo per sfollati interni a Bambari, dove vivevano circa 8.500 persone.

La Missione di stabilizzazione integrata multidimensionale nella Repubblica Centrafricana
delle Nazioni Unite (UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central Afri-
can Republic — Minusca) ha riportato che i civili uccisi tra giugno e ottobre nel contesto del
conflitto erano stati 228.

Le Nazioni Unite hanno anche documentato I'utilizzo di ordigni esplosivi improvvisati: nell’o-
vest del paese, ad esempio, nella prima meta dell’anno, questo ha causato la morte di almeno
15 civili, tra cui un bambino, il ferimento di altri 24 e I'uccisione di due peacekeeper.

Attacchi contro operatori umanitari

La situazione della sicurezza & peggiorata e sono proseguiti gli attacchi contro gli operatori
umanitari. Secondo i dati riferiti dall’Ocha, a dicembre erano gia stati registrati 396 episodi
violenti ai danni di operatori umanitari, rispetto ai 424 del 2020. Furti, rapine, saccheggi,
minacce e attacchi rappresentavano il 65 per cento degli episodi contro la sicurezza riscontrati
nel paese.

59



Rapporto 2021-2022

Secondo il rapporto del Segretariato generale delle Nazioni Unite, tra giugno e ottobre, I'im-
piego di ordigni esplosivi ha causato la morte di tre operatori umanitari e il ferimento di altri 23.

Esecuzioni extragiudiziali

Nel contesto del conflitto, le forze armate centrafricane e i loro alleati hanno compiuto esecu-
zioni extragiudiziali di persone sospettate di appartenere alla Cpc o di supportarla.

Secondo le Nazioni Unite, il 3 gennaio, sei persone detenute perché sospettate di essere
affiliate alla Cpc, compreso un ragazzo, sono state sottoposte a esecuzione extragiudiziale in un
accampamento dell’esercito nella prefettura di Mbomou. A febbraio, nella prefettura di Ouaka,
I'esercito nazionale e i suoi alleati hanno sottoposto a esecuzione extragiudiziale tre uomini.
Tra marzo e giugno, le Nazioni Unite hanno documentato le esecuzioni di almeno 17 persone,
compresi civili e un minorenne, compiute dall’esercito nazionale e i suoi alleati, nelle prefetture
di Bamingui-Bangoran, Ouham Pendé e Nana Gribizi.

VIOLENZA CONTRO DONNE E RAGAZZE

Le Nazioni Unite hanno documentato casi di violenza contro donne e ragazze. Sei ragazze,
di eta compresa trai 14 e i 16 anni, sono state narcotizzate e stuprate da membri del gruppo
armato ribelle Ritorno, reclamo e riabilitazione (conosciuto come 3R), presso una base nell’area
di Nana Mambere, a gennaio. Le vittime sono alla fine riuscite a fuggire.

Secondo la Minusca, tra gennaio e giugno, sono stati documentati 131 casi di violenza ses-
suale legata al conflitto, di cui 115 stupri, 12 tentativi di stupro, un caso di schiavitu sessuale
e tre matrimoni forzati, nella maggior parte dei casi attribuiti a membri dell’esercito nazionale
e ai suoi alleati. Da luglio a ottobre, la Minusca ha raccolto 118 denunce di episodi di violenza
sessuale nel contesto del conflitto.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

Nonostante la legislazione centrafricana prevedesse un minimo di sei sessioni penali all’anno,
nel 2021 non si sono tenute affatto. Centinaia di individui erano trattenuti in custodia cautela-
re, spesso oltre la scadenza dei termini di legge.

Le indagini condotte dal tribunale penale speciale (Special Criminal Court — Scc), il tribunale
ibrido sostenuto dalle Nazioni Unite con mandato d’indagare e perseguire i crimini di diritto in-
ternazionale e altre gravi violazioni dei diritti umani compiute nel paese a partire dal 2003, pur
proseguendo, non erano ancora riuscite a ottenere alcun rinvio a giudizio. A dicembre, & stata
resa pubblica un’udienza d’appello davanti alla speciale camera d’accusa. Riguardava tre uomi-
ni accusati di crimini contro I'umanita per uccisioni avvenute nel 2019 nella sottoprefettura di
Paoua. L'Scc ha annunciato di avere spiccato 25 mandati di cattura. Solo uno di questi € stato
eseguito, determinando a novembre I'arresto di Hassan Bouba Ali, ministro degli Allevamenti e
della salute animale. E stato rilasciato diversi giorni dopo dalle forze di sicurezza e della difesa,
senza alcuna autorizzazione da parte di un giudice!.

A maggio, il governo ha istituito una commissione d’inchiesta in seguito alle accuse formulate
dalle Nazioni Unite, riguardanti le violazioni del diritto internazionale umanitario che sarebbero
state compiute da tutte le parti dall’inizio dell’offensiva lanciata dalla Cpc. A ottobre, il ministro
della Giustizia ha presentato i risultati di questa indagine, in cui le autorita ammettevano la

! One Step Forward, Two Steps Backwards: Justice in the Central African Republic, 8 dicembre.
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responsabilita dell’esercito nazionale e dei suoi alleati in relazione a determinati fatti, e quasi
la totalita delle accuse a carico dei gruppi armati. Il rapporto non & stato reso pubblico e non si
e conoscenza di eventuali sviluppi successivi.

DIRITTO AL CIBO E ALLA SALUTE

Secondo il Fondo delle Nazioni Unite per I'alimentazione e I'agricoltura, nel paese il numero
di persone che vivevano in una situazione di insicurezza alimentare acuta & passato nei primi
sei mesi dell’anno da 1,9 milioni a 2,29 milioni, un dato aggravato dal deterioramento della
sicurezza. Secondo I'Unicef, a luglio, almeno 80.000 bambini al di sotto dei cinque anni erano
a rischio di malnutrizione acuta, con un aumento del 29 per cento rispetto alle precedenti pro-
iezioni stimate per il 2021; a livello nazionale, il 40 per cento dei bambini sotto i cinque anni
gia versava in condizioni di malnutrizione cronica.

Secondo I'Oms e diverse Ong, gli ambulatori medici, specialmente al di fuori della capitale,
non disponevano di personale medico qualificato, oltre che di farmaci essenziali e attrezza-
ture. Inoltre, nei saccheggi compiuti durante I'offensiva di gennaio, dagli ambulatori erano
stati sottratti farmaci e altri beni, aggravando una situazione gia drammatica. Secondo I’'Oms,
nonostante la diminuzione dei casi di morbillo registrata nel 2021, la mancanza di vaccini in
determinate zone stava ostacolando la lotta contro la malattia.

Le dosi di vaccino contro il Covid-19 somministrate al 31 dicembre erano 514.271 e le per-
sone che avevano completato il ciclo vaccinale 346.000 (su una popolazione stimata di cinque
milioni). La priorita era stata data al personale sanitario e alle persone vulnerabili. La vaccina-
zione e stata estesa ai centri amministrativi delle prefetture a partire da agosto.

CIAD

REPUBBLICA DEL CIAD
Capo di stato: Mahamat Idriss Déby (subentrato a Idriss Déby Itno ad aprile)

Capo di governo: Albert Pahimi Padacké (posizione creata ad aprile)

continuata la repressione del governo contro le voci critiche; le autorita hanno arbitraria-

mente detenuto difensori dei diritti umani e attivisti della societa civile e hanno violato
il diritto alla liberta d’espressione. Sono state vietate alcune proteste e le forze di sicurezza
hanno fatto ricorso all’'uso eccessivo della forza contro manifestanti pacifici che avevano sfidato
il divieto. Sono proseguiti gli episodi di violenza contro donne e ragazze. L'accesso al cibo e
all’assistenza sanitaria € rimasto incerto per ampie fasce della popolazione.

CONTESTO

Nel periodo che ha preceduto le elezioni presidenziali dell’11 aprile, partiti d’'opposizione,
sindacati e Ong hanno formato una piattaforma chiamata Wakit Tama (“il momento ¢ arrivato”),
mobilitandosi per protestare contro il processo elettorale, che consideravano non trasparente
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e non inclusivo. A partire da aprile, un gruppo armato ciadiano con base in Libia, il Fronte per
I'alternanza e la concordia in Ciad (Front pour I'alternance et la concorde au Tchad — Fact)
ha compiuto diversi attacchi nel nord e nell’ovest del paese. Poco prima che la commissione
elettorale annunciasse ufficialmente la rielezione del presidente Idriss Déby Itno al suo sesto
mandato, questi & stato ucciso mentre effettuava una visita sul campo di battaglia. La sua
morte ha portato alla formazione di un consiglio militare di transizione guidato da suo figlio,
Mahamat Idriss Déby.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

A giugno, Baradine Berdei Targuio, presidente dell’Organizzazione ciadiana per i diritti uma-
ni, € stato rilasciato in liberta vigilata. Stava scontando una condanna a tre anni di carcere,
dopo essere stato arrestato il 24 gennaio 2020 per avere postato un messaggio su Facebook
in cui asseriva che il presidente Idriss Déby era malato. Dopo avere trascorso quasi sette mesi
detenuto in incommunicado, & stato formalmente incriminato ad agosto 2020 per violazione
della sicurezza nazionale, possesso illegale di armi, aggressione e percosse. Le condizioni per il
suo rilascio non sono state precisate.

Mahamat Nour Ibedou, segretario generale della Convenzione ciadiana per la protezione dei
diritti umani, che si era unito alla coalizione Wakit Tama partecipando a diverse manifestazioni
contro il regime, € stato oggetto di vessazioni da parte delle autorita giudiziarie, che lo hanno
convocato molteplici volte in tribunale in relazione alla sua partecipazione alle manifestazioni.
E stato arrestato a marzo durante una protesta contro la candidatura di Idriss Déby a un sesto
mandato. E stato rilasciato senza accusa dopo tre giorni di fermo. A luglio gli & stato notificato
un nuovo mandato di comparizione, dopo che il ministero della Pubblica sicurezza aveva depo-
sitato un esposto contro di lui in relazione a una dichiarazione in cui denunciava le condizioni
di detenzione dei membri del Fact.

LIBERTA DI RIUNIONE E USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Tra gennaio e maggio, le autorita ciadiane hanno negato alla popolazione il diritto di protestare
pacificamente vietando in modo sistematico tutti i raduni, con la motivazione che avrebbero potu-
to turbare I'ordine pubblico. | manifestanti hanno sfidato tali divieti, all’inizio protestando contro
il processo elettorale e in seguito contro la formazione di un governo di transizione. Le forze di si-
curezza hanno fatto ricorso a un uso eccessivo della forza per disperdere anche proteste pacifiche.

A febbraio, almeno 14 manifestanti sono stati arrestati nella capitale N'Djamena e accusati di
“aggressione e percosse, turbamento dell’ordine pubblico e distruzione di proprieta dello stato”?.
Sono stati rilasciati dopo qualche giorno. Lo stesso mese, I'abitazione di un oppositore politico
stata obiettivo di attacco da parte delle forze di sicurezza, perché si sarebbe rifiutato di rispondere
a diversi mandati di comparizione in tribunale?. Secondo Ong locali per la difesa dei diritti umani,
nell’aggressione sarebbero morti due suoi familiari, che si trovavano all’interno della casa.

Ad aprile e maggio, almeno 16 manifestanti sono stati uccisi a N'Djamena e nella citta me-
ridionale di Moundou durante le proteste organizzate dalla coalizione Wakit Tama3. Decine di
persone sono state ferite e almeno 700 partecipanti sono stati arrestati. Molti dei fermati sono

! Chad: Opposition members and human rights activists banned from freely protesting ahead of election, 9 febbraio.
2 Chad: Authorities must investigate raid and killings at presidential contender’s house, 1° marzo.
3 Chad: Deaths following violent crackdown on protests must be investigated, 28 aprile.
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stati immediatamente rilasciati al termine delle proteste. Diversi testimoni hanno riferito che,
mentre manifestavano, gli agenti di pubblica sicurezza li tenevano sotto tiro con armi letali. Le
autorita hanno annunciato I'apertura di un’inchiesta giudiziaria su questi episodi. Un poliziotto
che, stando alle accuse, aveva fatto fuoco con la sua arma di ordinanza, & stato sospeso. Un
agente, accusato di aver sparato dei colpi, & stato sospeso. A fine anno non erano disponibili
informazioni sull’avanzamento delle indagini.

A maggio, il governo di transizione ha autorizzato lo svolgimento di una manifestazione a
sostegno delle autorita, mentre un’altra che era stata organizzata dalla piattaforma Wakit Tama
¢ stata vietata.

DIRITTI DI DONNE E RAGAZZE

Donne e ragazze hanno continuato a essere vittime di diffusi episodi di discriminazione e
violenza. A giugno, le donne sono scese in strada per protestare contro la violenza sessuale e
la cultura dell'impunita che caratterizzava questo tipo di abusi, dopo che sui social network
era circolato un video in cui era stato ripreso lo stupro di gruppo ai danni di una quindicenne.

Secondo i dati del Forum economico mondiale, la percentuale di ragazze iscritte alla scuola
secondaria ha continuato a diminuire, passando dal 31 per cento nel 2017 al 12 per cento nel
2021 (quella dei ragazzi iscritti alla scuola secondaria nel 2021 era del 25 per cento). Questa
situazione era in parte dovuta alla chiusura delle scuole stabilita a livello nazionale a causa del-
la pandemia da Covid-19 nell’anno scolastico 2020-2021, periodo in cui diverse organizzazioni
hanno osservato un incremento del tasso di matrimoni precoci e forzati.

DIRITTO AL CIBO

Secondo I'Ocha, I'insicurezza alimentare e la malnutrizione hanno colpito 5,5 milioni di cia-
diani, di cui 1,7 milioni in forme gravi. La situazione & rimasta precaria nelle province in cui
le attivita dei gruppi armati hanno distrutto i raccolti e costretto le persone a spostarsi. Inoltre,
1,7 milioni di persone hanno sperimentato emergenze sanitarie, tra cui bambini e donne incinta
0 in allattamento.

DIRITTO ALLA SALUTE

Secondo I'Oms e il ministero della Salute, I'insorgenza di un’epidemia di morbillo nel paese
ha fatto registrare 264 casi confermati e 15 decessi. Le province meridionali sono state le piu
colpite e la bassa copertura vaccinale ha fatto temere un’ulteriore ondata.

Il comitato nazionale di controllo sulle epidemie ha confermato durante I'anno 350.000
casi di malaria, con 546 decessi correlati. Gli ospedali sono stati messi a dura prova a causa
dell’alto numero di casi € non erano in grado di curare tutti i pazienti a causa della mancanza
di posti letto. Il ministero della Salute ha provveduto alla disinfestazione di diversi distretti di
N’Djamena e distribuito zanzariere impregnate di insetticida.

A dicembre, il Ciad aveva registrato 6.185 casi di Covid-19 e 184 decessi legati al virus. Le
persone vaccinate erano 367.000, ma soltanto 80.663 avevano completato il ciclo vaccinale
(per una popolazione stimata di 17 milioni). Il Ciad ha beneficiato dell’iniziativa Covax e a
giugno ha avviato la propria campagna vaccinale a N'Djamena, Moundou e Abéché. Secondo
I’'Oms, a ottobre nel paese erano attivi 63 centri di vaccinazione.
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DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

Ad agosto, I'ex presidente Hissene Habré € morto in Senegal. Il 27 aprile, la corte d’appello
delle Camere africane straordinarie di Dakar aveva confermato il verdetto di colpevolezza contro
Hisséne Habré e la sua condanna all’ergastolo per crimini contro I'umanita, crimini di guerra e
tortura, compresa la schiavitl sessuale, e lo aveva condannato a pagare una somma di circa 150
milioni di dollari Usa a titolo di risarcimento per le vittime. Oltre a cio, un Fondo fiduciario per
le vittime istituito dall’Ua aveva I'incarico di localizzare, tracciare, congelare e confiscare le sue
proprieta, oltre che di sollecitare e ottenere contributi volontari da parte degli stati e altri stakehol-
der. Nonostante gli incoraggianti annunci, a fine anno le vittime non erano state ancora risarcite.

Secondo gli avvocati delle vittime, non era stata ancora implementata neppure un’ordinanza
di tribunale del 2015, che aveva stabilito che le somme di denaro dovute a titolo di risarcimen-
to dovevano essere pagate congiuntamente dallo stato ciadiano e da 20 funzionari del regime
di Hisseéne Habré, condannati per omicidio e tortura.

CONGO, REPUBBLICA DEL
REPUBBLICA DEL CONGO

Capo di stato: Denis Sassou Nguesso

Capo di governo: Anatole Collinet Makosso (subentrato a Clément Mouamba a maggio)

E proseguita la repressione delle voci critiche, accompagnata da violazioni del diritto
alla liberta d’espressione e dalla detenzione arbitraria di difensori dei diritti umani e
attivisti della societa civile. Le donne sono rimaste sottorappresentate negli organi decisionali.
Gli sforzi per garantire I'accessibilita, la disponibilita e la qualita dell’assistenza sanitaria e
delle strutture mediche si sono dimostrati insufficienti. Attivita minerarie hanno causato
danni all’ambiente.

CONTESTO

Il presidente Sassou Nguesso ¢ stato rieletto a marzo con 1'88,5 per cento dei voti al quarto
mandato consecutivo, e dopo essere rimasto al potere complessivamente per 36 anni, suddivisi
in due periodi. L'opposizione e le organizzazioni della societa civile hanno contestato I'onesta
del processo elettorale.

La situazione economica e sociale ha continuato a deteriorarsi, a causa del crollo dei pro-
venti derivanti dal petrolio, di un debito pubblico arrivato a 10 miliardi di dollari Usa e della
pandemia da Covid-19. Sono proseguiti nelle aule di giustizia i procedimenti riguardanti casi di
corruzione in cui erano implicate persone vicine al presidente.

A novembre, lo stato d’emergenza proclamato a marzo 2020 ¢ stato rinnovato per la 272 volta,
stabilendo misure restrittive di contrasto alla pandemia da Covid-19.
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DETENZIONE ARBITRARIA

Attivisti della societa civile che avevano criticato il processo elettorale o che avevano denun-
ciato violazioni dei diritti umani sono incorsi in vessazioni giudiziarie.

Alexandre Ibacka Dzabana, coordinatore dell’Ong Piattaforma congolese dei diritti umani e la
democrazia, e Chryst Dongui, vicepresidente dell’associazione Ras le Bol, sono stati entrambi
arrestati davanti alle loro abitazioni da uomini non identificati, rispettivamente I'11 e il 25
marzo. |l giorno prima del suo arresto, Chryst Dongui era intervenuto a una conferenza stampa
per denunciare presunte irregolarita nel processo elettorale. Alexandre |backa Dzabana aveva
aiutato a organizzare una manifestazione prevista per il 6 marzo, per chiedere un dialogo na-
zionale inclusivo tra il governo, i partiti d'opposizione e le organizzazioni della societa civile,
oltre al rilascio di prigionieri politici. La manifestazione era stata poi vietata dalle autorita. Gli
uomini, entrambi attivisti per i diritti umani, sono comparsi davanti a un giudice non prima del
9 aprile, contravvenendo alla legge congolese, e incriminati per attentato alla sicurezza inter-
na dello stato. Sono stati quindi trasferiti nel penitenziario centrale di Brazzaville, dove sono
rimasti fino al loro rilascio avvenuto il 13 luglio, in attesa del processo. Durante la detenzione,
la salute di Alexandre Ibacka Dzabana, di 77 anni, si & gravemente deteriorata, ma gli & stato
negato I'accesso a un medico.

Jean-Marie Michel Mokoko, gia candidato alle elezioni presidenziali del 2016, ¢ stato ripor-
tato in carcere a ottobre, dopo essere rimasto ricoverato per un anno presso I’'ospedale militare
di Brazzaville. Era stato condannato nel 2018 a 20 anni di carcere per “attentato alla sicurezza
interna dello stato” e “detenzione illegale di armi e munizioni da guerra”. Il Gruppo di lavoro
delle Nazioni Unite sulla detenzione arbitraria ha valutato che la sua detenzione era da consi-
derarsi arbitraria.

LIBERTA D’ESPRESSIONE E MOVIMENTO

Raymond Malonga, direttore del giornale satirico Sel-Piment, & stato arrestato il 2 febbraio
mentre era in ospedale, per accuse di diffamazione riguardanti la pubblicazione di un articolo
che riportava la notizia che qualcuno vicino al presidente Sassou Nguesso era stato accusato di
corruzione. |l 3 maggio, dopo tre mesi di detenzione, € stato condannato a sei mesi di reclusio-
ne e al pagamento di un’ammenda di 45.000 euro per “diffamazione contro un membro della
famiglia presidenziale”. E stato rilasciato ad agosto.

L'11 dicembre, a Paulin Makaya, un politico dell’'opposizione che necessitava di ricevere
trattamenti medici all’estero, & stato impedito di lasciare il paese e il suo passaporto € stato
confiscato. Le autorita non hanno dato spiegazioni per questa decisione. Gli & stato finalmente
concesso di lasciare il paese il 21 dicembre.

DIRITTI DELLE DONNE

Le donne erano ancora sottorappresentate negli organi decisionali, in violazione dell’art. 17
della costituzione del 2015, che “garantisce la parita e assicura la promozione cosi come la
rappresentativita delle donne in tutte le funzioni politiche, elettive e amministrative”.

In occasione della Giornata internazionale della donna, I'8 marzo, il ministero della Salute,
della popolazione, della promozione della donna e dell’integrazione della donna allo sviluppo
si € rammaricato per il fatto che le donne rappresentavano soltanto il 33 per cento dei membri
della Corte costituzionale, il 20 per cento dei parlamentari eletti al senato e occupavano soltanto
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I"11 per cento dei seggi dell’assemblea nazionale. Ad agosto, il consiglio consultativo per le
donne ha esortato le autorita ad adottare la legge sulla parita, in discussione dal 2016, come
raccomandato dal Comitato Cedaw a novembre 2018. La legge si propone di garantire la parita
e di assicurare la promozione e la rappresentativita delle donne in tutte le funzioni politiche,
elettive e amministrative.

DIRITTO ALLA SALUTE

Gli sforzi compiuti dalle autorita per garantire accessibilita, disponibilita e qualita dell’assi-
stenza sanitaria e delle strutture mediche si sono dimostrati insufficienti.

Il bilancio per la spesa sanitaria & stato ridotto a 290 milioni di euro dai 325 milioni
stanziati nel 2020. Gli ospedali, compreso il polo universitario ospedaliero di Brazzaville,
hanno incontrato notevoli difficolta, come interruzioni nell’erogazione dell’acqua e
dell’elettricita e la mancanza di strutture e attrezzature adeguate a fornire I'assistenza medica
necessarial. Ad agosto, il governo ha apportato una serie di cambiamenti nella gestione del
polo universitario ospedaliero di Brazzaville, dopo avere osservato gravi malfunzionamenti. |
farmaci erano frequentemente irreperibili anche in molti ambulatori medici al di fuori della
capitale, Brazzaville.

Il personale sanitario ha continuato a protestare per la mancanza di dispositivi di protezione
individuale contro il Covid-19, come gia era avvenuto sin dagli inizi della pandemia. Al 31
dicembre erano state somministrate 767.398 dosi di vaccino contro il Covid-19, ma solo
560.880 persone avevano completato il ciclo vaccinale previsto (su una popolazione di 5,5
milioni).

Il 18 giugno, operatori sanitari dell’ospedale generale Edith Lucie Bongo Ondimba, nella
citta di Oyo, sono scesi in sciopero per chiedere il pagamento di almeno sette mesi di stipendio
arretrati. La protesta era solo I'ultima dei numerosi scioperi tenuti dai lavoratori del settore sa-
nitario per denunciare il mancato pagamento degli stipendi e i malfunzionamenti nelle strutture
sanitarie riscontrati negli ultimi anni, una situazione che aveva spinto molti lavoratori a lasciare
il settore pubblico scegliendo di lavorare nelle strutture mediche private o all’estero. Secondo il
piano di sviluppo sanitario nazionale 2018-2022, piu di 150 medici congolesi avrebbero scelto
di esercitare la professione al di fuori del paese.

DEGRADO AMBIENTALE

Le popolazioni locali del dipartimento di Sangha hanno denunciato I'inquinamento dei
fiumi e la deforestazione, causati dalle miniere aurifere in oltre 10 anni di attivita. Secondo
il Rainforest Journalism Fund, le societa responsabili di questa situazione non rispettavano
la legislazione in materia ambientale e le autorita non intervenivano per richiamarle alle
loro responsabilita.

1 Congo: On the Back of the Crisis. Violations of the Right to Health and Repression of Economic and Social Rights defenders
in the Republic of Congo (AFR 22/3887/2021), 19 aprile.
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CONGO, REPUBBLICA DEMOCRATICA DEL
REPUBBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Capo di stato: Félix-Antoine Tshisekedi Tshilombo
Capo di governo: Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge (subentrato a Sylvestre llunga

llunkamba a febbraio)

| perdurante conflitto armato e la violenza hanno continuato a causare la perdita di miglia-

ia di vite umane, enormi flussi di sfollati e diffusi episodi di violenza sessuale. | tribunali
militari hanno giudicato almeno 10 casi di crimini di diritto internazionale, ma I'impunita &
rimasta dilagante. La persistente crisi umanitaria, oltre che dei diritti economici e sociali, & sta-
ta esacerbata dal Covid-19 e da altre epidemie. In tutta la Repubblica Democratica del Congo
(Democratic Republic of Congo — Drc), le autorita hanno fatto ricorso ad arresti e detenzioni
arbitrari. Le condizioni di vita nelle carceri rimanevano disumane. Raduni ed eventi di protesta
organizzati da partiti d’opposizione o dalla societa civile e ritenuti critici nei confronti del go-
verno sono stati spesso vietati o dispersi con la violenza. Difensori dei diritti umani e giornalisti
hanno continuato a finire nel mirino di attacchi e minacce; almeno tre giornalisti sono stati
uccisi. Progetti minerari sono stati grave fonte di inquinamento con considerevoli conseguenze
sui diritti umani. L'istruzione dei bambini € stata interrotta dagli scioperi degli insegnanti per
I'adeguamento degli stipendi e il miglioramento delle condizioni di lavoro.

CONTESTO

A febbraio, il presidente Tshisekedi ha nominato come primo ministro Jean-Michel Sama
Lukonde Kyenge, dopo lo scioglimento della coalizione con il suo predecessore Joseph Kabila,
durata due anni. Ad aprile, e stato formato un nuovo governo che ha ottenuto il sostegno della
maggioranza parlamentare.

Sono emerse tensioni per le elezioni in programma nel 2023, in particolare in relazione all’orga-
nizzazione, il funzionamento e la leadership della commissione elettorale nazionale indipendente.

Nel Nord Kivu e lturi, a maggio ¢ stato dichiarato uno stato di assedio, permettendo all’eserci-
to e alla polizia di prendere il controllo della leadership politica, della pubblica amministrazione
e del sistema di giustizia penale nelle due province.

Nella regione del Kasai ha continuato a divampare la violenza. Anche le province di Sud Kivu,
Tanganica e Maniema sono state colpiti da significativi livelli di continua violenza.

ATTACCHI E UCCISIONI ILLEGALI

Sono proseguiti, in particolare nell’est e nel sud del paese, gli attacchi indiscriminati contro
la popolazione civile, gli episodi di saccheggio e distruzione di case, raccolti e altri beni indi-
spensabili per la sopravvivenza della popolazione civile, oltre che gli attacchi contro le infra-
strutture; alcuni di questi atti costituivano crimini di guerra.

Nelle province del Nord Kivu e dell’'lturi, le Nazioni Unite hanno riferito che, tra maggio e
novembre, il numero degli attacchi e degli altri episodi di violazioni e abusi contro i civili da
parte dei gruppi armati e delle forze governative era aumentato del 10 per cento. Secondo il
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Kivu Security Tracker, nelle due province, tra il 6 maggio (quando & stato dichiarato lo stato di
assedio) e il 15 novembre, almeno 1.137 civili erano stati vittime di uccisioni illegali. In uno
di questi episodi, ad esempio, avvenuto il 30 maggio, almeno 55 civili sono stati uccisi durante
gli attacchi indiscriminati compiuti da combattenti della Cooperativa per lo sviluppo del Congo
(Codeco), un’alleanza formata da gruppi di milizie, nei villaggi di Boga e Tchabi, nella provincia
dell’lturi. Nella stessa provincia, I'esercito congolese ha ucciso sette civili nel villaggio di Non-
go, il 2 maggio, e altri otto nei villaggi di Banikasowa, Ndenge | e Ndenge I, il 15 maggio. Ci
sono stati anche molteplici rapimenti e 300.000 persone sono fuggite dai loro villaggi. Anche i
gruppi armati, inclusi combattenti delle Forze democratiche alleate (Allied Democratic Forces —
Adf), un gruppo armato attivo nella Drc e in Uganda, hanno compiuto attacchi deliberati contro
scuole, strutture sanitarie, mercati pubblici, chiese, peacekeeper delle Nazioni Unite e attori
umanitari. Per citare un esempio, secondo organizzazioni per i diritti umani locali, nella notte
tral'll e il 12 novembre, presunti combattenti delle Adf hanno attaccato il centro medico del
villaggio di Kisunga e I'area circostante, nel territorio di Beni, nel Nord Kivu, causando la morte
di almeno 48 civili, tra cui operatori sanitari e pazienti.

Nella provincia del Sud Kivu, il perdurante conflitto che vedeva coinvolti gruppi armati locali
e stranieri negli altipiani di Uvira e Fizi, ha causato, secondo i dati delle Nazioni Unite, almeno
70 vittime civili e costretto migliaia di persone a fuggire dai loro villaggi. L'esercito congolese si
e reso responsabile di violazioni dei diritti umani contro i civili, tra cui uccisioni illegali, stupri,
saccheggi e distruzione di case, al pari dei gruppi armati contro i quali era stato schierato.

VIOLENZA SESSUALE E DI GENERE

La violenza sessuale legata al conflitto € rimasta un fenomeno dilagante, specialmente nelle
province del Nord e Sud Kivu, dell’lturi, Tanganica e Kasai Centrale, nonostante alcuni inco-
raggianti tentativi compiuti dalle autorita per assicurare alla giustizia i perpetratori. Secondo le
Nazioni Unite, tra gennaio e settembre, nelle sole province del Nord Kivu e dell’lturi, sono state
stuprate almeno 1.100 donne.

Durante I'anno, grazie all'impegno del presidente Tshisekedi e della first lady, sono state
avviate diverse iniziative con I'obiettivo di creare un fondo speciale per risarcire le vittime di
violenza sessuale legata al conflitto che, tuttavia, a fine anno non erano ancora disponibili.

MANCATA ASSISTENZA UMANITARIA

Secondo i dati forniti dalle Nazioni Unite, a fine anno rimanevano sfollate internamente al
paese cinque milioni di persone; di queste, solo nel 2021, 1,5 milioni erano state costrette ad
abbandonare le loro case per sfuggire alla violenza. La maggior parte di loro viveva in condizioni
disastrose senza accesso all’assistenza umanitaria.

A marzo e aprile, il conflitto intercomunitario tra i gruppi etnici luba e kuba a Bakwakenge,
nella provincia del Kasai Centrale, ha causato la distruzione di 190 case e lo sfollamento di
21.000 persone, secondo I'Unhcr, I'agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati. Nel territorio di
Beni, i ripetuti attacchi, che sarebbero stati compiuti da membri delle Adf e dei gruppi mayi-
mayi locali, hanno costretto 10 agenzie umanitarie a interrompere il loro lavoro di assistenza,
lasciando 116.000 sfollati interni privi di aiuti vitali, secondo i dati riportati dalle Nazioni
Unite. Queste hanno anche denunciato che, nella provincia dell’lturi, combattenti del Codeco
avrebbero compiuto diversi attacchi contro siti che ospitavano sfollati interni, uccidendone
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decine, distruggendo gli insediamenti e provocando lo sfollamento di altre 50.000 persone.

Secondo le Nazioni Unite, le persone che necessitavano urgentemente di assistenza umanita-
ria erano oltre 19,6 milioni, per meta bambini. Pit di 26 milioni di persone affrontavano elevati
livelli di insicurezza alimentare acuta. Nonostante cio, secondo il coordinatore umanitario delle
Nazioni Unite David MclLachlan-Karr, a ottobre, il supporto finanziario necessario per alleviare
la crisi della Drc ha continuato a diminuire, e nel 2021 era stato raccolto soltanto il 25 per
cento degli 1,98 miliardi di dollari Usa necessari.

IMPUNITA

La maggior parte dei perpetratori di crimini di diritto internazionale, tra cui stupri e altra vio-
lenza di genere, ha continuato a godere dell’impunita. L'anno ha tuttavia fatto segnare qualche
segnale positivo, con I'apertura di almeno 10 procedimenti giudiziari riguardanti crimini gravi.
Nelle province del Nord Kivu, Sud Kivu, dell’lturi, di Tanganica e del Kasai almeno 80 poliziotti
e membri dell’esercito sono stati perseguiti penalmente in relazione a crimini gravi, tra cui
violenza sessuale. Nella regione del Kasai, le indagini sulle gravi violazioni dei diritti umani che
furono compiute a Mulombodi, Nganza e Tshisuku, nel 2017 e 2018, sono state completate,
grazie all’assistenza di un team investigativo inviato dall’Ohchr, I'ufficio per i diritti umani delle
Nazioni Unite. A fine anno, i processi non erano ancora cominciati.

Il processo a carico dei presunti perpetratori degli omicidi di due esperti delle Nazioni Unite
risalenti a febbraio 2017 era ancora in corso. Sia gli avvocati delle vittime che i difensori legali
degli imputati hanno continuato a lamentare il lento procedere del dibattimento giudiziario, ol-
tre che I'intimidazione di alcuni testimoni. La causa del decesso di uno degli imputati a ottobre
non e stata chiarita. Era il terzo imputato morto dall’inizio del procedimento.

L'ex signore della guerra congolese Roger Lumbala, arrestato in Francia a dicembre 2020 per
crimini di guerra e crimini contro I'umanita commessi nella Drc, & rimasto in custodia.

Non sono stati registrati sviluppi rilevanti riguardo alla posizione della Drc davanti all’lcc.

Ad aprile, in seguito agli appelli lanciati da organizzazioni per i diritti umani, tra cui Amnesty
International, il governo ha avviato lo sviluppo di un’articolata strategia per affrontare i gravi
crimini commessi nell’arco degli ultimi tre decenni, in collaborazione con le Nazioni Unite e
rappresentanti di organizzazioni della societa civile congolese!.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

In tutta la Drc le autorita hanno fatto di frequente ricorso ad arresti arbitrari e detenzioni
illegali. La situazione era particolarmente seria nelle province del Nord Kivu e dell’lturi, dove lo
stato d’assedio decretato conferiva poteri eccessivi a esercito e polizia, oltre che al sistema di
giustizia militare. Le forze di sicurezza hanno arrestato e detenuto centinaia di civili al di fuori
delle procedure dovute, molti per atti che non avevano rilevanza penale, come debiti finanziari
o dispute su terreni.

A febbraio, tre attivisti del movimento di cittadinanza attiva “Jicho la raiya” (Occhio del
popolo) sono stati arrestati nel Nord Kivu per avere organizzato un pacifico sit-in di protesta
contro quelle che ritenevano essere tasse stradali illegali e la presunta cattiva gestione dei fondi
di un’amministrazione sanitaria locale. Due attivisti del movimento della societa civile Lotta per

! Democratic Republic of the Congo: Prioritize justice for serious crimes, 29 aprile.
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il cambiamento (Lutte pour le Changement — Lucha) sono stati arrestati a Goma, rispettivamente
a luglio e settembre, per avere affermato che le autorita locali e il personale della Fondazione
Denise Nyakeru Tshisekedi, creata dalla first lady, avevano dirottato gli aiuti umanitari destinati
ai sopravvissuti a un’eruzione vulcanica, verificatasi nell’area di Goma a maggio. In seguito a un
esposto per diffamazione depositato dalla Fondazione presso la procura militare, sono rimasti
arbitrariamente detenuti per diversi mesi. Sono stati rilasciati su cauzione a novembre, ma le
accuse inventate contro di loro non sono state ritirate. A novembre, altri 13 attivisti di Lucha
sono stati arrestati e detenuti illegalmente a Beni per avere organizzato una manifestazione
pacifica contro lo stato d’assedio. Nell’'intero territorio nazionale altre decine di attivisti sono
state sottoposte a detenzione arbitraria solo per avere esercitato i loro diritti umani.

Nella provincia dell’lturi, centinaia di persone sono rimaste detenute illegalmente per diversi
mesi nei territori di Aru, Djugu, Mahagi, Mambasa, Irumu e nella citta di Bunia, a causa della
carenza di magistrati che potessero seguire i loro casi.

A settembre, Hubert Berocan, membro del parlamento provinciale, &€ stato condannato a 12
mesi di reclusione al termine di un processo iniquo celebrato davanti a un tribunale militare a
Bunia, unicamente per avere contestato al governo locale I'iniqua distribuzione dei computer
nelle scuole. A giugno, un altro deputato provinciale & rimasto sottoposto illegalmente a un
fermo di 48 ore disposto da un procuratore militare, dopo che aveva criticato il presidente per
la sua incapacita di ripristinare la pace e di rispettare i suoi impegni.

CONDIZIONI DI DETENZIONE DISUMANE

Secondo gruppi per i diritti umani locali, almeno 220 persone detenute sono decedute a
causa del sovraffollamento, delle deplorevoli condizioni, della mancanza di assistenza medica e
cibo, tra i vari fattori che potrebbero costituire tortura e altro maltrattamento da parte dello sta-
to. Alcuni penitenziari e centri di detenzione ospitavano una popolazione che superava anche di
cinquecento volte la capienza massima prevista, a causa delle disfunzioni che caratterizzavano
il sistema di giustizia penale, specialmente nel Nord Kivu e nell’lturi, dove la capacita operativa
dei tribunali militari, che in seguito alla proclamazione dello stato d'assedio avevano sostituito
quelli civili nella giurisdizione penale, si era ulteriormente ridotta in termini di concentrazione
geografica e disponibilita di organico.

LIBERTA DI RIUNIONE

Ancora una volta, manifestazioni pacifiche sono state oggetto di divieti o altre forme di re-
pressione. Le autorita hanno frequentemente vietato raduni e altri eventi di protesta organizzati
da leader e attivisti dell’opposizione, sindacati e gruppi della societa civile, mentre le forze
di sicurezza hanno represso con la violenza quelli che si erano svolti comunque. Ad aprile, le
manifestazioni contro le uccisioni di civili avvenute nel Nord Kivu, tra cui un sit-in pacifico
degli alunni delle scuole e una marcia delle donne a Beni, sono state disperse con la violenza
da esercito e polizia. Tattiche analoghe sono state utilizzate anche in altre aree, in particolare
contro dimostrazioni pacifiche degli studenti dell’'universita di Kinshasa, a luglio e agosto; una
riunione pacifica convocata dalla piattaforma d’opposizione Lamuka, a settembre; e a partire
da ottobre, contro le proteste degli studenti e insegnanti a sostegno dello sciopero di questi
ultimi (v. sotto, Diritto all’istruzione). In quasi tutti i casi, le autorita che avevano disposto ille-
galmente i divieti o la soppressione delle manifestazioni non sono state chiamate a rispondere
delle loro azioni.
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DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Difensori dei diritti umani e informatori sono ancora una volta finiti nel mirino di attacchi e
minacce da parte di quelle istituzioni pubbliche che avrebbero invece dovuto tutelarli. Decine
di attivisti filodemocratici e anticorruzione, ambientalisti, leader sindacali e difensori dei diritti
delle popolazioni native sono stati arbitrariamente detenuti, vessati e perfino condannati dai
tribunali in seguito a procedimenti iniqui. L'iter di approvazione del disegno di legge sulla pro-
tezione dei difensori dei diritti umani, proposto la prima volta gia nel 2017, nel 2021 non ha
registrato progressi.

A marzo, due informatori sono stati condannati a morte in contumacia per avere rivelato le
transazioni finanziarie effettuate a favore di individui ed enti sottoposti a sanzioni internaziona-
li. Dopo che entrambi avevano lasciato il paese, i loro colleghi e familiari hanno subito forme di
vessazione da parte delle autorita.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Almeno tre giornalisti sono stati uccisi durante il periodo dello stato d’assedio nel Nord Kivu
e nell’lturi; secondo I'organizzazione per i diritti dei giornalisti Journaliste En Danger, la loro
uccisione sarebbe collegata alle loro inchieste giornalistiche. Almeno 11 giornalisti sono stati
arbitrariamente arrestati, in alcuni casi con la violenza, mentre cercavano di svolgere il loro
lavoro. Diversi giornalisti sono stati minacciati o intimiditi da agenti statali, leader politici e
membri di gruppi armati. Almeno tre testate sono state arbitrariamente vietate, comprese due
nella provincia dell’Equateur e un’altra nella provincia di Mai-Ndombe. Ancora una volta, le
violazioni compiute contro media e giornalisti sono rimaste in larga parte impunite.

DEGRADO AMBIENTALE

Ad agosto, i fiumi Tshikapa e Kasai e i loro affluenti nella Drc meridionale sono stati colpiti da
un esteso inquinamento che, secondo il governo congolese, sarebbe stato prodotto dagli scari-
chi tossici dei siti di estrazione e lavorazione di una compagnia mineraria di diamanti nel nord
dell’Angola. Il governo della Drc ha affermato che il disastro ambientale aveva causato almeno
40 morti, centinaia di casi di diarrea grave e aveva eliminato ogni forma di vita acquatica. La ri-
sposta delle autorita si &€ dimostrata lenta e inefficace. Le autorita della Drc avevano annunciato
un’indagine congolese/angolana congiunta per verificare le cause e le conseguenze ambientali
del disastro, ma all’annuncio non erano seguite altre comunicazioni riguardanti I'avanzamento
dell’inchiesta o le possibili forme di riparazione o garanzie di eventuali misure adottate per
evitare il verificarsi di simili catastrofi in futuro.

Altri casi di grave inquinamento sono stati denunciati nei siti minerari auriferi e nelle aree
circostanti nelle province dell’lturi, Haut-Uele, Sud Kivu e Maniema, oltre che nelle miniere di
rame e cobalto nelle province del Haut-Katanga e Lualaba. E proseguita anche la deforestazione
illegale nel bacino forestale del Congo, mentre nei parchi nazionali di Virunga, Maiko, Upemba
e Kundelungu e nelle aree circostanti € continuato lo sviluppo di progetti petroliferi e di produ-
zione di altra energia potenzialmente dannosi per I'ambiente.

DIRITTO ALLA SALUTE

Il bilancio di vittime causate dal Covid-19 ha raggiunto il picco tra luglio e agosto, con |'e-
mergere della variante Delta, che ha causato un aumento esponenziale dei decessi in diverse

71



Rapporto 2021-2022

citta. A marzo, ¢ stato ricevuto attraverso I'iniziativa Covax il primo lotto di 1,7 milioni di dosi
di vaccino AstraZeneca. Tuttavia, secondo la Global Alliance for Vaccines and Immunizations,
i ritardi nella somministrazione del vaccino, dovuti a un atteggiamento di esitazione verso i
vaccini e a un carente piano vaccinale, avrebbero determinato la restituzione di 1,3 milioni di
dosi e la loro ridistribuzione in altri paesi africani. Secondo I'Oms, la Drc ha ricevuto altri due
milioni di dosi tra maggio e ottobre €, a fine anno, 131.000 persone avevano completato il ciclo
vaccinale, pari allo 0,1 per cento della popolazione?.

A ottobre la Drc ha dichiarato la tredicesima epidemia di Ebola nel Nord Kivu. Altre epidemie,
come malaria, colera, morbillo e febbre bubbonica hanno causato migliaia di morti in tutta la
nazione, specialmente tra la popolazione piu giovane, nonostante gli sforzi del governo e della
comunita internazionale di contenere la loro diffusione. Gli operatori sanitari impegnati in pri-
ma linea nella risposta all’emergenza hanno continuato a lavorare senza ricevere un’adeguata o
regolare retribuzione, fino a quando la situazione diventata insostenibile ha portato a manifesta-
zioni, che sono state spesso disperse con la violenza dalla polizia. Il personale infermieristico e
medico ha scioperato per diversi mesi in tutto il paese per chiedere migliori condizioni retributi-
ve e di lavoro e il riconoscimento dello status professionale. L'erogazione di fondi internazionali
destinati al settore sanitario ha subito una battuta d’arresto a causa dell’inefficienza dovuta a
carenze in termini di coinvolgimento, trasparenza e assunzione di responsabilita, oltre che di
coordinazione, da parte degli interlocutori nazionali e internazionali.

DIRITTO ALLISTRUZIONE

L'implementazione dell’obiettivo primario del presidente Tshisekedi di realizzare un’istruzio-
ne primaria gratuita & stata gravemente compromessa all’inizio dell’anno scolastico dallo scio-
pero generale degli insegnanti. Le loro richieste riguardavano una serie di miglioramenti, sia in
termini retributivi che di condizioni di lavoro, tra cui un sufficiente numero di edifici scolastici
conformi agli standard e adeguatamente attrezzati, per risolvere il problema del sovraffollamen-
to nelle classi e in alcuni casi anche dell’assenza di aule. Gli insegnanti e migliaia di studenti
sono scesi per le strade per protestare contro le carenze del sistema, che andavano da una
scarsa pianificazione da parte delle autorita scolastiche, ai ritardi nel pagamento degli stipendi,
fino alle disuguaglianze delle risorse a disposizione, che tendevano a favorire le scuole urbane
a scapito di quelle rurali. Le scuole pubbliche sono rimaste chiuse per diverse settimane e sono
riaperte verso fine novembre in seguito a un accordo raggiunto tra il governo e le principali or-
ganizzazioni sindacali degli insegnanti.

2 East Africa: “Address the access issue and the pandemic will be managed tomorrow”: Global vaccine inequity’s impact in
east Africa, (AFR 04/5084/2021), 14 dicembre.
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COSTA D’AVORIO
REPUBBLICA DELLA COSTA D’AVORIO

Capo di stato: Alassane Dramane Ouattara

Capo di governo: Patrick Achi (subentrato a Hamed Bakayoko a marzo)

L e autorita hanno impedito lo svolgimento di raduni pacifici. Centinaia di manifestanti che
erano stati arrestati nel contesto delle elezioni presidenziali del 2020 sono stati rilasciati
e sono state fatte indagini relative alla violenza compiuta in quel periodo. Il diritto al cibo &
stato compromesso dopo che il prezzo dei generi di prima necessita era aumentato dell’8,8 per
cento. Sono state demolite le case di migliaia di persone senza fornire una soluzione abitativa
alternativa. Il governo ha intrapreso misure per aumentare le percentuali di vaccinazione contro
il Covid-19. L'assemblea nazionale ha approvato una legge per cancellare I'obbligo per le donne
sopravvissute a violenza di genere di pagare per un certificato medico necessario alla denuncia.

CONTESTO

Tra il 21 gennaio e il 28 febbraio, il governo ha imposto uno stato d’emergenza per combat-
tere la pandemia da Covid-19. E stato rinnovato da marzo a giugno e poi esteso a luglio fino al
30 settembre.

Il 6 marzo si sono svolte le elezioni parlamentari, a pitu di quattro mesi dalle elezioni presi-
denziali che avevano visto la rielezione del presidente Alassane Ouattara per un terzo mandato.
A giugno, I'ex primo ministro Guillaume Soro € stato condannato in contumacia all’ergastolo,
per attentato alla sicurezza nazionale.

LIBERTA DI RIUNIONE

I1' 17 giugno, giorno in cui I'ex presidente Laurent Gbagbo € rientrato in Costa d’Avorio, dopo
che I'lcc lo aveva assolto dalle accuse di crimini contro I'umanita (v. sotto, Diritto a verita,
giustizia e riparazione), la polizia ha utilizzato per tutto il giorno gas lacrimogeni per disperdere
gruppi di suoi sostenitori.

La polizia ha impedito lo svolgimento di una protesta pacifica il 21 luglio, basando la sua de-
cisione in parte su motivazioni di salute e sicurezza legate alla pandemia da Covid-19. La pro-
testa era stata organizzata dal movimento Iniziativa civica contro il carovita (Initiative citoyenne
contre la cherté de la vie), che aveva denunciato I'alto costo della vita nel paese.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

A gennaio, cinque donne esponenti dell’opposizione, che erano state arbitrariamente arrestate
durante una manifestazione pacifica ad agosto 2020 contro la candidatura del presidente Ouat-
tara, sono state rilasciate incondizionatamente, dopo una detenzione durata pit di quattro mesi.

Ad aprile, Pulchérie Edith Gbalet, la presidente dell’organizzazione per la giustizia sociale
Alternativa civica ivoriana (Alternative citoyenne ivorienne) e tre suoi colleghi, Gédéon Junior
Gbaou, Aimé César Kouakou N’'Goran e Cyrille Djehi Bi, sono stati rilasciati dal carcere centrale
Maca di Abidjan. Il caso contro Pulchérie Edith Gbalet a fine anno era ancora in sospeso. Era
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stata arbitrariamente arrestata il 15 agosto 2020 da uomini a volto coperto, dopo che aveva
fatto appello ad aderire a manifestazioni pacifiche, ed era stata accusata di “disturbo dell’ordi-
ne pubblico, partecipazione a un movimento insurrezionalista, attentato all’autorita dello stato,
distruzione volontaria di beni pubblici e procurato assembramento”. Circa un altro centinaio
di manifestanti, arrestati durante le proteste del 2020, sono stati rimessi in liberta provvisoria
o controllo giudiziario ad aprile. | fermati erano stati trattenuti in condizioni spaventose, con
accesso limitato ai loro legalil.

Il 17 giugno, decine di sostenitori di Laurent Gbagbo sono stati arbitrariamente arrestati per
disturbo dell’ordine pubblico, dopo che si erano radunati per accogliere I'ex presidente al suo
rientro nel paese. Sono stati tutti successivamente rilasciati.

Ad agosto, alla vigilia della Festa dell’indipendenza, il presidente QOuattara ha annunciato il
rilascio condizionato o provvisorio di altre 69 persone e la grazia a favore di altre nove che si
erano opposte alla sua candidatura.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

A gennaio, le autorita hanno avviato indagini sul campo relative alla violenza che aveva se-
gnato il periodo elettorale tra agosto e novembre 2020. A dicembre, la pubblica accusa ha
presentato il rapporto finale dell’'unita investigativa speciale, secondo cui 273 persone erano
sospettate di aver commesso dei crimini; 233 erano state arrestate, nella maggior parte dei
casi erano in liberta provvisoria o soggette a controllo giudiziario, mentre 11 rimanevano in
detenzione preprocessuale.

A marzo, I'lcc ha assolto Laurent Gbagbo e I'ex ministro della gioventu Charles Blé Goudé
da tutte le accuse di crimini contro I'umanita. Erano stati processati in relazione ai crimini
che sarebbero stati commessi nel contesto della violenza postelettorale del 2020-2021.
A luglio, I'lcc ha revocato un mandato di cattura contro I'ex first lady, Simone Gbagbo,
emanato in relazione ad accuse di crimini contro I'umanita che sarebbero stati compiuti
nello stesso periodo.

I1' 15 aprile, un tribunale di Abidjan ha ritenuto I'ex leader delle milizie Amadé Ouérémi
colpevole di crimini contro I'umanita per azioni commesse durante la violenza postelettorale
del 2011.

DIRITTO ALLA SALUTE

Il governo ha avviato il suo programma di vaccinazione contro il Covid-19 a marzo. Ha risposto
alla bassa percentuale di adesione alla vaccinazione con una campagna di sensibilizzazione e
a luglio ha aperto 12 ambulatori mobili ad Abidjan, per potenziare I'accesso ai vaccini. L'8 set-
tembre, il governo ha annunciato che avrebbe autorizzato I'utilizzo di un mix di vaccini contro il
Covid-19, al fine di incrementare le percentuali di vaccinazione dopo che le scorte di AstraZe-
neca erano esaurite. Sempre a settembre, ha annunciato anche una campagna di promozione
delle vaccinazioni nella regione metropolitana di Abidjan per le persone piu a rischio, come gli
ultrasessantenni, le persone con patologie pregresse, i lavoratori del settore della sanita, della
difesa e delle forze di sicurezza e gli insegnanti. A dicembre, il governo ha riavviato una campa-
gna di vaccinazione ad Abidjan per 10 giorni, per via della variante Omicron.

! Céte d’Ivoire: Hundreds arrested languishing in detention following presidential election unrest, 26 marzo.

74



Africa Subsahariana

DIRITTO AL CIBO

A luglio, i cittadini ivoriani hanno utilizzato i social network per denunciare il carovita e I'im-
pennata dei prezzi dei beni di prima necessita, compresi i generi alimentari, che ponevano in
grave difficolta ampie fasce della popolazione. L'Istituto nazionale di statistica ha riportato che
i prezzi dei generi alimentari e delle bevande non alcoliche erano aumentati dell’8,8 per cento
nel periodo compreso tra agosto 2020 e agosto 2021. |l primo ministro ha incontrato le varie
parti coinvolte nella filiera distributiva dei beni di consumo per cercare di trovare una soluzione
all’aumento dei prezzi e ha annunciato che le attivita del comitato nazionale contro il carovita
sarebbero state rafforzate allo scopo di controllare i prezzi sul mercato.

DIRITTO ALL'ALLOGGIO

A ottobre, a Banco Nord Extension 2, sono state demolite le case di migliaia di persone, per
ordine delle autorita municipali di Yopougon, un sobborgo di Abidjan, senza che fossero loro
fornite soluzioni abitative alternative. Le demolizioni sono avvenute giorni dopo che la comunita
aveva avviato procedure legali per porre fine agli sgomberi. |l governo aveva ricollocato nell’area
i residenti oltre 30 anni prima.

VIOLENZA SESSUALE E DI GENERE

A ottobre, la commissioni per gli affari generali e istituzionali del parlamento ha adottato
all’'unanimita una legge, secondo cui le donne sopravvissute a violenza sessuale e di genere
non dovevano fornire un certificato medico come prova dell’abuso subito, nel momento in cui
sporgevano denuncia. La legge prevedeva che, nel caso in cui la polizia o il procuratore avessero
comunque richiesto tale prova, la vittima non doveva sostenere il costo proibitivo dei certificati,
che prima impediva alle sopravvissute di cercare giustizia.

ERITREA
STATO D’ERITREA

Capo di stato e di governo: Isaias Afwerki

entinaia di persone sono rimaste sottoposte a detenzione arbitraria e sparizione forzata.

Chi era stato reclutato nel contesto del programma nazionale di leva militare obbligatoria
rimaneva arruolato con la forza per periodi indefiniti. L'Eritrea non aveva ancora avviato un pia-
no di vaccinazione contro il Covid-19.

CONTESTO

Da novembre 2020, le Forze di difesa eritree (Eritrean Defence Forces — Edf) hanno combat-
tuto a fianco delle truppe governative etiopi contro il Fronte popolare di liberazione del Tigray
(Tigray People’s Liberation Front — Tplf) nella regione etiope del Tigray. Durante il conflitto, sia
i membri delle Edf sia le forze di sicurezza etiopi e le milizie hanno commesso gravi violazioni
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dei diritti umani, tra cui violenza sessuale contro le donne e uccisioni extragiudiziali di civili,
atti che potrebbero costituire crimini di guerra e crimini contro I'umanita (v. Etiopia).

ARRESTI ARBITRARI E SPARIZIONI FORZATE

Le autorita hanno continuato a sottoporre centinaia di persone a detenzione arbitraria e spa-
rizione forzata. Giornalisti, ex politici e persone che professavano religioni non autorizzate sono
rimaste in detenzione senza accusa o senza accesso a famiglie o avvocati. A fine anno non si
conosceva ancora né la sorte né la localizzazione di 11 esponenti politici di spicco e di 17
giornalisti, che 20 anni fa avevano criticato il governo del presidente.

Tra coloro che erano stati sottoposti a sparizione forzata c’erano il giornalista svedese Dawit
Isaak, Berhane Abrehe, un ex ministro delle Finanze che nel 2018 aveva pubblicato un libro in
cui criticava il presidente, e Ciham Ali, dalla doppia nazionalita eritreo-statunitense. Ciham Ali
era stata arrestata a dicembre 2012 al confine con il Sudan mentre, all’eta di 15 anni, tentava
di fuggire dall’Eritrea. Poco prima di essere catturata dalle autorita, suo padre, all’epoca mini-
stro dell’Informazione del governo eritreo, aveva lasciato il paese in esilio.

LAVORO FORZATO

Il governo ha continuato a costringere gli studenti della scuola secondaria superiore ad arruolarsi
nel programma nazionale di leva militare obbligatoria. Le persone reclutate rimanevano arruolate
con la forza per periodi indefiniti, che potevano andare ben oltre il limite legale di 18 mesi. Migliaia
di reclute rimanevano arruolate a tempo indefinito, in molti casi anche da 10 anni o piu.

DIRITTO ALLA SALUTE

La risposta del governo alla pandemia da Covid-19 & stata inadeguata e a fine anno non pre-
vedeva ancora alcun piano di vaccinazione.

ESWATINI

REGNO DI ESWATINI
Capo di stato: Mswati Il

Capo di governo: Cleopas Dlamini (subentrato a Themba Nhlanganiso Masuku a luglio)

| governo ha lanciato una brutale azione repressiva sui diritti umani in risposta alle proteste

a sostegno della democrazia e contro la brutalita della polizia. Le autorita hanno utilizzato
leggi repressive per imbavagliare il dissenso e reprimere manifestanti pacifici, anche minoren-
ni. La violenza contro donne e ragazze € aumentata dopo I'introduzione delle restrizioni contro
il Covid-19. | comportamenti omosessuali sono rimasti un reato penale. Centinaia di famiglie
rimanevano a rischio di sgombero forzato.
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LIBERTA D’ESPRESSIONE E RIUNIONE

A maggio, il governo ha lanciato una violenta azione repressiva contro i diritti umani, in rispo-
sta alle continue proteste che chiedevano di porre fine alla brutalita della polizia e il varo di ri-
forme democratiche. Queste sono state innescate dalla morte, avvenuta in circostanze sospette,
di uno studente di giurisprudenza di 25 anni, Thabani Nkomonye, la cui responsabilita sarebbe
stata attribuita ad agenti del servizio di polizia reale di Eswatini. Le proteste erano guidate da
giovani attivisti, difensori dei diritti umani, gruppi della societa civile e gruppi politici, che
chiedevano la fine della repressione in corso da anni nel paese!.

Le autorita hanno utilizzato leggi repressive, inclusa la legge sulla sedizione e le attivita sov-
versive del 1938, e la legge sulla soppressione del terrorismo del 2008, per mettere a tacere il
dissenso. Giornalisti, difensori dei diritti umani e attivisti politici sono stati perseguiti penalmente
e mandati in carcere; questi vivevano nel timore di subire rappresaglie per avere denunciato
apertamente la repressione in atto. A ottobre, erano state arbitrariamente arrestate pit di 1.000
persone, compresi 38 minorenni. | parlamentari Mduduzi Bacede Mabuza e Mthandeni Dube,
arrestati il 25 luglio, da allora sono rimasti trattenuti sulla base di accuse inventate, vedendosi
anche negare il rilascio su cauzione?.

La commissione per le comunicazioni di Eswatini ha ordinato ai gestori delle reti e dei servizi
di telecomunicazione di bloccare I'accesso a Internet il 29 luglio e di nuovo il 15 ottobre3.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Migliaia di manifestanti pacifici sono stati dispersi con la violenza dall’esercito e da agenti di
polizia che non hanno esitato a utilizzare munizioni vere, proiettili di gomma e gas lacrimogeni
(v. sopra, Liberta d’espressione e riunione). A ottobre erano state uccise pit di 80 persone e
quelle ferite erano almeno 200, alcune in maniera grave.

Decine di quelle ferite tra giugno e luglio hanno riportato disabilita permanenti, andando ad
aggravare la gia difficile situazione economica, sociale e culturale vissuta da molti cittadini di
Eswatini. Gli ospedali erano oberati per I'aumento delle richieste e sono stati denunciati molti
casi in cui poliziotti e militari costringevano il personale medico a consegnare loro elementi di
prova, come proiettili estratti dai corpi dei manifestanti.

DISCRIMINAZIONE
Violenza di genere

Sono continuati gli episodi di violenza di genere e nel paese una donna su tre aveva subito
abusi di questo tipo prima dei 18 anni; il 48 per cento delle donne aveva denunciato di avere
subito qualche forma di violenza sessuale. La legge sui reati sessuali e la violenza domestica
del 2008 non era sufficiente per combattere la violenza contro donne e ragazze, soprattutto
perché le condizioni economiche e le norme sociali e culturali rappresentavano un continuo
ostacolo alla giustizia e permettevano quasi sempre ai perpetratori di agire nell'impunita. Le
misure di lockdown introdotte per il Covid-19 rendevano pit complicato I'accesso ai servizi di
assistenza e ai meccanismi giudiziari per le donne sopravvissute, accrescendo in tal modo il
rischio di violenza.

! Eswatini: Authorities Launch Brutal Assault on Human Rights with Crackdown on Dissent (AFR 55/4247/2021), 7 giugno.
2 Eswatini: Authorities must drop trumped-up charges against MPs and release them immediately and unconditionally, 29 luglio.
3 Eswatini: Detained MPs must be immediately released and all charges against them dropped, 19 ottobre.
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Le ragazze sono state particolarmente colpite dal fenomeno in seguito alla chiusura delle
scuole, che aveva provocato un aumento delle gravidanze tra le adolescenti.

Diritti delle persone lesbiche, gay, bisessuali, transgender e intersessuate
| comportamenti omosessuali sono rimasti un reato penale.

L'Alta corte non si era ancora pronunciata in merito a un ricorso presentato da oltre un anno
dal gruppo per i diritti delle minoranze sessuali e il genere di Eswatini, che contestava la de-
cisione del registro nazionale delle imprese che nel 2019 aveva respinto la sua domanda di
registrazione legale come organizzazione. Nel rigettare la domanda, il registro aveva indicato
come motivazione il fatto che gli atti omosessuali erano “illegali” e “innaturali”.

DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI
Sgombero forzato

Gli sgomberi forzati, incitati dai proprietari terrieri che cercavano di rientrare in possesso dei
loro terreni, hanno continuato a minacciare il diritto all’alloggio adeguato di centinaia di fami-
glie di Eswatini. In pit colpiti erano i gruppi marginalizzati, come le vedove o i nuclei familiari
il cui capofamiglia era una donna o un minore, che avevano pit probabilita di disporre di mezzi
insufficienti per contestare gli sgomberi.

Quelli che vivevano sotto minaccia imminente di sgombero erano particolarmente penalizzati
dalla normativa vigente in materia di terreni, profondamente viziata. Le cause legali intentate
dai residenti che si opponevano agli sgomberi andavano avanti dal 2014 a Gege e dal 2019 a
Sigombeni; erano oggetto di continui passaggi tra ministeri, consigli tribali e tribunali, che ri-
tardavano il corso della giustizia. Le comunita di Velezizweni e Ntontonzi sono state minacciate
di sgomberi rispettivamente a luglio e settembre, con conseguenze per 130 famiglie.

ETIOPIA

REPUBBLICA FEDERALE DEMOCRATICA D’ETIOPIA
Capo di stato: Sahle-Work Zewde
Capo di governo: Abiy Ahmed Ali

T utte le parti impegnate nel conflitto armato hanno commesso gravi violazioni dei diritti
umani e abusi, comprese esecuzioni extragiudiziali e violenze sessuali contro donne
e ragazze, e gli sfollati interni nel paese erano milioni. Nella regione del Tigray milioni di
persone sono state private dell’accesso agli aiuti umanitari. La violenza etnica ha causato
la perdita di almeno 1.500 vite umane. La polizia ha effettuato arresti e detenzioni arbitrari
nel contesto dello stato d’emergenza. Le percentuali di vaccinazione contro il Covid-19 sono
rimaste basse.
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CONTESTO

I1 conflitto armato divampato nella regione del Tigray & proseguito per tutto il 2021, allargandosi a
luglio alle vicine regioni di Afar e Amhara. La violenza armata ha investito anche le regioni di Beni-
shangul-Gumuz, Amhara, Oromia, Afar e Somali. A novembre, il governo ha varato una legislazione
sullo stato d’emergenza, che ha stabilito una serie di ampie e vaghe restrizioni sui diritti umani.

VIOLAZIONI DEL DIRITTO INTERNAZIONALE UMANITARIO

Tutte le parti coinvolte nel conflitto armato hanno perpetrato violazioni del diritto internazio-
nale umanitario equivalenti a crimini di guerra, in alcuni casi di una gravita tale da costituire
possibili crimini contro I'umanita. Il conflitto ha provocato la morte di migliaia di civili, colpiti
prevalentemente sulla base della loro identita etnica, oltre che la distruzione e il saccheggio
di proprieta e lo sfollamento di intere comunita. Secondo i dati diffusi dalle Nazioni Unite, le
persone sfollate internamente al paese erano milioni e pit di 70.000 quelle fuggite nel vicino
Sudan. Amnesty International ha documentato centinaia di esecuzioni extragiudiziali, stupri,
attacchi indiscriminati contro i civili e infrastrutture civili, blocchi all’accesso degli aiuti uma-
nitari, arresti e detenzioni basati sulla profilazione etnica!.

Attacchi mirati contro i civili

'8 gennaio, in seguito ai combattimenti tra le Forze di difesa nazionali etiopi (Ethiopian
National Defense Force — Endf) e il Fronte popolare di liberazione del Tigray — Tigray People’s
Liberation Front — Tplf) alle porte della citta di Bora, nella regione del Tigray, soldati dell’Endf
hanno fatto irruzione nelle case della citta e ucciso almeno 40 civili, tra cui agricoltori, dipen-
denti pubblici e studenti. Alle famiglie degli uccisi non € stato consentito di prendere e sep-
pellire i morti. Il 9 gennaio, dopo che il comandante di guarnigione dell’Endf aveva accettato
di incontrare gli abitanti, soldati dell’Endf hanno caricato su un camion i cadaveri e li hanno
trasportati nel vicino cimitero della chiesa di Abune Aregawi. Le vittime sono state seppellite
frettolosamente, senza preghiera funebre o rispetto dei rituali della comunita. Le famiglie erano
presenti, ma i soldati hanno ammonito i partecipanti a non piangere durante il funerale.

Il 5 febbraio, a Edaga Berhe, una cittadina situata vicino ad Axum, soldati dell’Endf hanno
ucciso almeno 30 civili, due giorni dopo avere combattuto nelle vicinanze con membri del Tplf.
Testimoni hanno identificato la presenza di membri dell’Endf dalle loro uniformi e dalla lingua
amarica da loro parlata.

Il 17 gennaio, nella citta di Adi-Goshu, nel Tigray occidentale, unita della forza speciale
della polizia di Amhara e Fano, una milizia paramilitare amarica, hanno ucciso almeno 50
residenti in un attacco di rappresaglia, compiuto in seguito ai combattimenti avvenuti la notte
precedente tra la forza speciale di polizia dell’Amhara e le forze di sicurezza del Tplf, vicino al
ponte sul fiume Tekezie. La forza speciale di polizia dell’Amhara e Fano ha catturato le vittime
prelevandole dalle loro case e dalle aree circostanti e, dopo averle radunate nella stazione di
polizia della citta, le hanno caricate su un camion e trasportate sulle rive del fiume Tekezie,
dove le hanno uccise sommariamente.

Attacchi indiscriminati contro i civili

II 22 giugno, un raid aereo lanciato dall’Endf sul mercato del villaggio di Edaga Selus, nella
regione del Tigray, ha ucciso pit 50 persone e causato numerosi feriti tra la popolazione civile.

! Ethiopia: End arbitrary detentions of Tigrayans, activists and journalists in Addis Ababa and reveal whereabouts of unaccoun-
ted detainees, 16 luglio.
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| sopravvissuti hanno raccontato ad Amnesty International che I'attacco era avvenuto intorno a
mezzogiorno nella giornata del mercato locale, in un luogo che era noto per non avere nessun
obiettivo militare nelle vicinanze.

Il 19 agosto, nella citta di Debre Tabor, nella regione di Amhara, un attacco d’artiglieria
contro un’area abitata, presumibilmente a opera delle forze di sicurezza del Tplf, ha ucciso sei
persone, cinque delle quali appartenevano allo stesso nucleo familiare, compreso un bambino
di quattro mesi, ferendone un’altra. Secondo i sopravvissuti e altri testimoni, nelle vicinanze
non c’erano obiettivi militari.

Violenza sessuale e di genere

Le truppe che combattevano a fianco del governo federale hanno commesso stupri in ma-
niera diffusa contro centinaia di donne e ragazze nella regione del Tigray, sebbene le difficolta
d’accesso e la sotto segnalazione dei casi rendessero impossibile stabilire le cifre reali che, con
ogni probabilita, erano da ritenersi molto piu alte. Queste violazioni comprendevano lo stupro di
gruppo, una modalita utilizzata contro donne e ragazze come arma di guerra in questo conflitto.
Tutto questo era accompagnato da impressionanti livelli di brutalita, tra cui percosse, minacce
di morte e insulti su base etnica. | perpetratori di questi crimini comprendevano membri delle
forze di difesa eritree (v. Eritrea), I'Endf, le forze speciali di polizia dell’Amhara e Fano?.

Anche i combattenti del Tplf hanno stuprato donne nella citta di Nifas Mewcha, nella zona
di Gondar Sud della regione di Amhara, mentre occupavano la citta tra il 12 e il 21 agosto,
durante la loro offensiva lanciata su parti delle regioni di Amhara e Afar®.

Dato il contesto, la portata e la gravita della violenza sessuale compiuta contro donne e ragaz-
ze nel Tigray e in Amhara, le violazioni erano da ritenersi crimini di guerra e, potenzialmente,
anche crimini contro I'umanita.

Le sopravvissute alla violenza sessuale nella regione di Amhara e nel Tigray hanno dovuto
affrontare molteplici difficolta. | servizi di supporto erano fortemente ridotti e le sopravvissute
non riuscivano ad accedere a programmi di assistenza medica, psicosociale ed economica in
grado di fornire risposte adeguate ai loro bisogni. Le strutture mediche erano state distrutte o
saccheggiate durante il conflitto. La situazione era ulteriormente aggravata dalle restrizioni che
impedivano I'accesso all’assistenza umanitaria e medica nella regione del Tigray.

Diniego dell’accesso umanitario

Secondo le Nazioni Unite, in seguito al ritiro delle truppe etiopi dal Tigray a luglio, il
governo federale etiope ha autorizzato I'ingresso nel Tigray soltanto al 10 per cento degli
aiuti umanitari destinati alla regione, affamando la sua popolazione. Le Nazioni Unite hanno
calcolato che le persone che affrontavano condizioni simili alla carestia erano 400.000 e
pit di cinque milioni quelle che necessitavano di assistenza alimentare d’emergenza. A
partire da luglio, I'ingresso delle forniture di medicinali nella regione & stato completamente
bloccato. Cid ha portato a un allarmante deterioramento della salute della popolazione,
dovuto all’esaurimento delle scorte di farmaci contro I'Hiv, il cancro e il diabete, oltra alla
malnutrizione grave. L'ultimo convoglio di aiuti autorizzato a entrare nel Tigray € entrato il 25
novembre e non trasportava medicinali.

2 “] Don’t Know if They realized | Was a person”: Rape and Sexual Violence in the Conflict in Tigray, Ethiopia (AFR
25/4569/2021), 11 agosto.
3 Ethiopia: Survivors of TPLF attack in Amhara describe gang rape, looting and physical assaults, 9 novembre.
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VIOLAZIONI DA PARTE DEI GRUPPI ARMATI

La violenza su base etnica ha causato la perdita di almeno 1.500 vite umane nelle regioni di
Oromia, Amhara, Benishangul-Gumuz, Afar e Somali.

Le dispute territoriali tra le regioni di Somali e Afar hanno innescato ripetuti episodi di violen-
za armata. A gennaio, un attacco compiuto dalla milizia somala Issa nel villaggio di Adaytu ha
ucciso almeno 40 agenti della polizia federale e regionale di Afar. Il 6 aprile, almeno 30 perso-
ne sono rimaste uccise durante gli scontri armati tra i clan afar e somalo. Il 24 luglio, nella citta
di Gerba Isse, centinaia di residenti sono stati uccisi in un attacco armato compiuto da persone
afar. In seguito all’attacco, almeno tre donne sono state vittime di uno stupro di gruppo.

Il 19 marzo, la citta di Ataye, nella zona di Shewa Nord, nella regione di Amhara, & stata
teatro di diversi giorni di scontri, che si sono poi estesi alle aree limitrofe della zona speciale di
Oromia, provocando centinaia di morti, oltre che distruzione e saccheggi di proprieta.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

La polizia della capitale, Addis Abeba, e quella di altre citta, ha arrestato e detenuto arbitra-
riamente migliaia di tigrini. Gli arresti sarebbero stati effettuati su base etnica, con la polizia
che controllava i documenti d’identita prima di arrestare e condurre le persone nei centri di
detenzione. | tigrini arrestati comprendevano attivisti, giornalisti e operatori dei media presso
Awlo Media e Ethio Forum, che avevano svolto inchieste giornalistiche sulla situazione nella
regione del Tigray.

Il ricorso alla detenzione arbitraria contro i tigrini € aumentato dopo I'introduzione dello stato
d’emergenza, dichiarato dal governo il 2 novembre 2021. La misura consentiva alle autorita
di arrestare senza mandato qualunque persona, in presenza di un “ragionevole sospetto” che
avesse collaborato con “gruppi terroristici”, e di detenerla a tempo indefinito senza supervisio-
ne giudiziaria®.

Dawud Ibsa, presidente del Fronte di liberazione Oromo, un partito politico d’opposizione, €
rimasto agli arresti domiciliari ad Addis Abeba. Dal suo arresto, avvenuto il 3 maggio, la polizia
non ha permesso a nessuno di entrare nel complesso dove aveva la residenza o di uscire.

DIRITTO ALLA SALUTE

A dicembre il ministero della Salute aveva riportato quasi 400.000 casi di contagio da Co-
vid-19 e 6.531 decessi legati al virus. | raduni politici, comprese le riunioni al chiuso, sono
continuati. Il ministero ha somministrato quasi cinque milioni di dosi di vaccino contro il
Covid-19, ricevute da paesi donatori. Secondo I'Ufficio regionale per I'Africa dell’'Oms, al 2
dicembre, I'Etiopia aveva vaccinato completamente soltanto I'1,23 per cento della popolazione.

4 Ethiopia: Tigrayans targeted in fresh wave of ethnically motivated detentions in Addis Ababa, 12 novembre.
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GAMBIA
REPUBBLICA DEL GAMBIA

Capo di stato e di governo: Adama Barrow

ono stati effettuati arresti arbitrari a Sanyang e le proteste sono rimaste soggette a limi-

tazioni. La proposta legislativa sull’accesso all'informazione € stata convertita in legge.
'attesa relazione della commissione per la verita, riconciliazione e riparazione & stata finalmen-
te presentata al governo. La produzione industriale della farina di pesce ha avuto un impatto
economico e ambientale negativo sulle popolazioni locali. Le donne e le persone Lgbti hanno
continuato a subire discriminazioni. A fine anno non era stato ancora approvato un disegno di
legge contro la tortura e i tribunali hanno emesso nuove condanne a morte.

CONTESTO

Il Gambia ha tenuto le elezioni presidenziali a dicembre, che sono state vinte da Adama
Barrow. Il rapporto della commissione di verita, riconciliazione e riparazione, reso pubblico a
dicembre, raccomandava un’azione penale contro I'ex presidente Yahya Jammeh per i crimini
commessi durante il suo mandato.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

Il 15 marzo, a Sanyang sono scoppiate violente proteste, dopo che un cittadino senegalese
aveva ucciso un residente locale gambiano. La polizia ha arrestato almeno 50 persone nel
corso dei successivi sette giorni. La maggior parte dei fermati & stata rilasciata senza accusa,
mentre 22 sono stati inizialmente accusati di reati penali, tra cui incendio doloso, rivolta
finalizzata alla demolizione di edifici, riunione illegale e associazione a delinquere. A fine
anno, dei 19 che rimanevano formalmente incriminati, 14 dovevano rispondere di accuse
come cospirazione finalizzata a compiere un illecito, riunione illegale e rivolta, mentre
cinque erano accusati di andare in giro armati, effrazione di negozio, furto, incendio doloso,
danneggiamento di proprieta, associazione a delinquere finalizzata all’'incendio doloso,
riunione illegale e rivolta.

A maggio, il procuratore generale ha archiviato le accuse pendenti contro i leader del movi-
mento di protesta conosciuto con lo slogan “Three Years Jotna” (tre anni sono abbastanza), che
la polizia aveva represso nel 2020. | partecipanti alla protesta chiedevano al presidente Adama
Barrow di onorare la sua promessa di dimettersi allo scadere di tre anni di governo.

LIBERTA DI RIUNIONE

La sezione 5 della legge sull’ordine pubblico, che imponeva I'obbligo di ottenere un’autoriz-
zazione per protestare, rimaneva in vigore. La disposizione era utilizzata per negare il permesso
di organizzare le proteste. A giugno, I'ispettore generale della polizia ha negato I'autorizzazione
agli organizzatori delle manifestazioni “Gambia per cinque anni” e “Costruire la pace”, che
intendevano protestare contro una decisione della commissione elettorale, che consentiva al
sindaco di Banjul di rilasciare dei certificati elettorali per la registrazione dei votanti.

82



Africa Subsahariana

LIBERTA D’ESPRESSIONE E DIRITTO ALLINFORMAZIONE

A luglio, il parlamento ha promulgato il disegno di legge sull’accesso all’informazione, che il
presidente ha convertito in legge il 25 agosto. La nuova legislazione era il risultato di uno sforzo
collaborativo tra la societa civile e il governo e permetteva al pubblico come ai giornalisti di
accedere alle informazioni delle istituzioni dello stato.

A fine anno, era ancora oggetto di dibattito un pacchetto di emendamenti al codice penale e
alla legge sull'informazione e le comunicazioni, che limitava il diritto alla liberta d’espressione.
Di conseguenza, la “sedizione contro il presidente e I'amministrazione della giustizia” conti-
nuava a essere un reato passibile di pesanti sanzioni, incluso il carcere. Le autorita investigative
e I'autorita regolatoria sui servizi di pubblica utilita hanno mantenuto il potere di intercettare le
comunicazioni per scopi di sorveglianza senza un’effettiva supervisione giudiziaria.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

La commissione per la verita, la riconciliazione e le riparazioni (Truth, Reconciliation and Re-
parations Commission — Trrc), che era stata inaugurata a ottobre 2018 per analizzare le accuse di
violazioni dei diritti umani compiute durante i 22 anni del governo dell’ex presidente Yahya Jam-
meh, ha tenuto la sua ultima sessione pubblica il 28 maggio. La Trrc ha presentato la sua relazione
conclusiva al governo il 25 novembre e il 24 dicembre, il ministro della Giustizia I’ha resa pubblica.

DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI

Le popolazioni locali hanno protestato per gli effetti ambientali ed economici della produzio-
ne industriale di farina di pesce nelle regioni costiere, come a Gunjur e Sanyang.

La forte domanda di materia prima da parte delle aziende produttrici di farina di pesce ha
portato a un depauperamento delle risorse ittiche e il governo ha continuato a dimostrarsi in-
capace di controllare la pesca illegale da parte dei pescherecci stranieri a causa delle ridotte
risorse impiegate nelle verifiche delle attivita di pesca nelle acque territoriali. La conseguente
scarsita di pesce ha determinato un aumento dei prezzi dei prodotti ittici. A giugno, Greenpeace
ha pubblicato un rapporto che metteva in evidenza I'impatto della produzione industriale di
farina e olio di pesce nella regione. A farne le spese erano soprattutto le donne che vendevano
pesce affumicato, i pescatori artigianali e in generale tutti gli abitanti locali che dipendevano
dal pesce per I'apporto di proteine. Il rapporto precisava inoltre che tale pratica minacciava la
sicurezza alimentare nella regione.

DISCRIMINAZIONE
Diritti delle donne

E persistita la violenza contro le donne. A luglio, il ministro per le Politiche sociali, le donne e
I'infanzia ha dichiarato che la Rete contro la violenza di genere aveva registrato negli ultimi 12 mesi
251 casi di violenza di genere, 240 dei quali riguardavano episodi di violenza contro le donne.

Le donne sono rimaste sottorappresentate nei pubblici uffici. Secondo I'agenzia Un Women, a
febbraio 2021 soltanto 1'8,6 per cento dei seggi del parlamento era occupato da donne.

Diritti delle persone lesbiche, gay, bisessuali, transgender e intersessuate

Le persone Lgbti continuavano a vivere sotto la minaccia di leggi oppressive, che creavano
un ambiente insicuro. La sezione 144 del codice penale prevedeva una condanna a 14 anni
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di carcere per chiunque “abbia conoscenza carnale di un’altra persona contro I'ordine della
natura [...] o consenta a una persona di avere conoscenza carnale di lui o di lei contro I'ordine
naturale”. La sezione 147 considerava un reato “qualunque atto di grave indecenza” tra due
persone dello stesso sesso, punibile con cinque anni di carcere. La sezione 144 A introduceva il
reato di “omosessualita aggravata” per i “trasgressori seriali” e le persone sieropositive all’Hiv,
punibile con I'ergastolo.

TORTURA E ALTRO MALTRATTAMENTO

Il disegno di legge sulla prevenzione e proibizione della tortura era ancora all’esame dell’as-
semblea nazionale. Pertanto, a fine anno I'ordinamento legislativo non prevedeva ancora alcuna
norma che definisse la tortura e ancor meno che la considerasse un reato.

PENA DI MORTE

Nonostante I'introduzione di una moratoria ufficiale sulle esecuzioni e I'adesione del paese al
Secondo protocollo opzionale all’lccpr, che mira all’abolizione della pena di morte, i tribunali
hanno emesso nuove condanne a morte. Il 14 luglio, I'Alta corte di Banjul ha ritenuto Yankuba
Touray, ex membro della giunta e alleato dell’ex presidente Yahya Jammeh, colpevole dell’omicidio
di Ousman Koro Ceesay, ex ministro delle Finanze. E stato condannato a morte per impiccagione.
Altri due uomini, uno a luglio e uno a ottobre, sono stati condannati a morte per omicidio.

GHANA

REPUBBLICA DEL GHANA
Capo di stato e di governo: Nana Addo Dankwa Akufo-Addo

ono stati riportati casi di uso eccessivo della forza. Le carceri sono rimaste sovraffollate.

Le donne hanno continuato a essere vittime di discriminazione e violenza di genere. Si
sono intensificati gli attacchi contro le persone Lgbti. Sono stati compiuti sforzi per cominciare
a vaccinare contro il Covid-19 le persone piu a rischio e i lavoratori essenziali. Sgomberi forzati
hanno lasciato senza tetto alcune persone.

CONTESTO

A gennaio, il presidente Akufo-Addo ha prestato giuramento per un secondo mandato. A
maggio, i giovani ghanesi si sono mobilitati sui social network, iniziando a usare I’'hashtag #Fix-
TheCountry e alcune sue variazioni per chiedere riforme in campo socioeconomico.

USO ECCESSIVO E NON NECESSARIO DELLA FORZA

Ci sono stati diversi episodi di uso eccessivo e non necessario della forza da parte delle forze
di sicurezza.
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Secondo varie fonti di stampa, il 7 maggio agenti operativi della sicurezza nazionale hanno
aggredito il giornalista Peter Tabiri mentre copriva la notizia dell’irruzione in un casind. Gli
agenti lo avrebbero preso a calci e schiaffi, gli avrebbero gettato anche acqua addosso, procu-
randogli una lesione all’orecchio destro.

Secondo le accuse, I'11 maggio, agenti della sicurezza nazionale hanno arrestato e aggredito
il corrispondente Caleb Kudah, dell’emittente Citi Fm, dopo averlo sorpreso mentre riprendeva
in un video alcuni veicoli finanziati dallo stato abbandonati all’interno del compound della ca-
serma. Hanno quindi fatto irruzione negli uffici di Citi Fm e arrestato una collega di Caleb, Zoe
Abu-Baidoo. Entrambi sono stati successivamente rilasciati senza accusa.

I1 29 giugno, due manifestanti sono morti e altri quattro sono rimasti feriti, dopo che polizia
e forze militari avevano aperto il fuoco durante una protesta nella localita di Ejura Sekyedu-
mase, nella regione di Ashanti. Il comitato ministeriale formato da tre commissari, che aveva
avuto I'incarico di condurre un’indagine pubblica sull’episodio, ha sottoposto il suo rapporto al
governo a luglio.

Il 1° luglio, a Wa, nella regione dell’Alto Ovest, militari della caserma Hippo hanno perso
totalmente il controllo, mettendosi a picchiare la gente per un sospetto telefono rubato. L'alto
comando militare ha incaricato una commissione di quattro membri di indagare sull’episodio.
Tre ufficiali hanno avuto un abbassamento di grado, mentre otto sono stati processati e incar-
cerati per 30 giorni da un comitato disciplinare.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

I 14 gennaio, un poliziotto ha arrestato Selorm Gborbidzi, un corrispondente del quotidiano
di Accra The Finder, dopo che aveva cominciato a riprendere una lite tra I'agente e I'autista di
un veicolo commerciale. E stato rilasciato dopo quattro ore e accusato di avere intralciato la
giustizia, filmato illegalmente un poliziotto in servizio e insultato un pubblico ufficiale.

CONDIZIONI DI DETENZIONE DISUMANE

Le carceri sono rimaste sovraffollate. Secondo il direttore generale dei servizi penitenziari, al
24 giugno la popolazione carceraria contava in totale 13.200 reclusi, a fronte di una capienza
massima autorizzata di 9.945. Il cibo fornito era inadeguato, data la somma insufficiente de-
stinata per il vitto giornaliero dei reclusi, pari a 1,80 cedi ghanesi (0,30 dollari Usa) a testa.

DIRITTI DI DONNE E RAGAZZE
A fine anno, era ancora in attesa di approvazione il disegno di legge per I'azione positiva.

A marzo, I'Unfpa Ghana, in collaborazione con il governo, ha inaugurato il centro di supporto
Orange e I'applicazione per cellulare Boame, per denunciare i casi di violenza domestica.

Sono rimasti aperti i campi “per le streghe”, nonostante la promessa fatta dal governo di
chiuderli. Le donne pilu anziane accusate di stregoneria erano a rischio di essere confinate nei
suddetti campi. Il 23 luglio, a un anno dal linciaggio di un’anziana da parte della folla, si & te-
nuto un forum commemorativo per chiedere al parlamento di rendere reato I'atto di bollare per-
sone come streghe. A dicembre, varie fonti stampa hanno riportato che alcuni giovani avevano
picchiato a morte una donna anziana a Nalerigu, nella regione del Nord-est, perché sospettata
di essere una strega.
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DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

Si sono intensificati gli episodi di discriminazione contro le persone Lgbti. A febbraio, la po-
lizia ha perquisito e chiuso I'ufficio dell’organizzazione non profit Lgbt+ Rights Ghana, inaugu-
rato da poco. Il 20 maggio, la polizia ha arrestato 21 attivisti Lgbti per riunione illegale durante
una sessione di formazione. Sono stati rilasciati su cauzione a giugno e le accuse a loro carico
sono state archiviate il 5 agosto.

A giugno, é stata presentata in parlamento la proposta di legge sulla promozione dei diritti
sessuali propriamente umani e dei valori della famiglia ghanese. Il documento criminalizzava
ulteriormente le persone Lgbti e introduceva la possibilita di condannare a pene detentive
chiunque esprimesse sostegno o “simpatia” verso le persone Lgbti. La legge incoraggiava anche
la terapia di conversione e il “riallineamento” del genere per i minori.

DIRITTO ALLA SALUTE

Il 1° febbraio, I'’Associazione medica del Ghana ha dichiarato che i medici contagiati dal Co-
vid-19 erano in aumento e che nell’arco di gennaio due erano deceduti a causa della malattia.

A marzo, sono cominciate le vaccinazioni contro il Covid-19 per le persone pil a rischio e i
lavoratori essenziali, con I'impiego di droni per consegnare i vaccini nelle comunita rurali. Il 7
maggio, il vicepresidente, Mahamudu Bawumia, ha dichiarato che 2.161 agenti penitenziari e
1.136 reclusi con patologie pregresse erano stati vaccinati. A meta dicembre, meno del 10 per
cento della popolazione aveva completato il ciclo vaccinale.

SGOMBERI FORZATI

La campagna “Facciamo lavorare Accra”, lanciata dal ministro della regione metropolitana
di Accra, implicava la demolizione delle infrastrutture illegali. Come parte della campagna, il
5 luglio, le autorita hanno demolito le case delle persone che abitavano nei quartieri di Accra
situati in prossimita della ferrovia a Graphic Road, rendendoli di fatto senza tetto. Ex residenti
hanno raccontato ai media di non avere ricevuto alcuna opportuna notifica. Lo stesso mese, a
circa 3.000 falegnami di Kaase-Angola, nella municipalita di Asokwa, che operavano nell’area
da decenni, & stato richiesto di liberare I'area, dopo che il terreno era stato a quanto pare ven-
duto dal governo a una compagnia privata. | lavoratori sostenevano che cio li avrebbe privati di
un luogo di lavoro adeguato, con conseguenze sui loro mezzi di sussistenza.

DEGRADO AMBIENTALE

A febbraio, tre aziende produttrici multinazionali hanno espresso preoccupazione per I'impat-
to delle miniere di bauxite sugli abitanti e la biodiversita della foresta di Atewa, dichiarando che
non avrebbero utilizzato questa filiera produttiva.

A maggio, il ministro della Difesa ha annunciato che 561 militari erano stati schierati in un’o-
perazione durata quattro giorni sulle rive dei fiumi Birim, Offin e Oda, nella regione Orientale e
in quella di Ashanti, nel quadro di una pit ampia operazione per fermare le attivita minerarie
illegali che inquinavano le acque. Il 27 maggio, il governo ha annunciato un altro schieramento
di 401 militari per bloccare le attivita sul fiume Ankobra.
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GUINEA EQUATORIALE
GUINEA EQUATORIALE

Capo di stato e di governo: Teodoro Obiang Nguema Mbasogo

a liberta d’espressione ¢ stata fortemente limitata e sono continuate le vessazioni nei confronti

dei difensori dei diritti umani e degli attivisti dei social network. Il diritto a un processo equo
e stato violato. La pena di morte & stata mantenuta nonostante un rinnovato impegno per abolirla.
Il diritto alla salute & stato limitato, per lo pill a causa della carenza di farmaci.

CONTESTO

Dopo oltre 40 anni di governo del presidente Obiang Nguema Mbasogo e diversi anni di reces-
sione economica, le relazioni estere della Guinea Equatoriale sono state danneggiate da casi di
corruzione. Il 22 luglio, il paese ha chiuso la propria ambasciata a Londra, dopo che il Regno
Unito aveva applicato sanzioni contro Teodoro Nguema Obiang Mangue, vicepresidente e figlio
del presidente, in relazione ad accuse di corruzione. Il 28 luglio, la Corte di cassazione francese
ha confermato la condanna a suo carico per accuse di appropriazione indebita di fondi pubblici.

Per tutto il 2021, le misure restrittive introdotte per affrontare il Covid-19 sono state rivedute
e applicate in modo diverso nelle varie regioni, sulla base degli indici di contagio.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Nel suo rapporto del 2021, che valuta la situazione della liberta di stampa in 180 paesi, Re-
porters sans frontiéres ha classificato la Guinea Equatoriale al 164° posto, citando la stringente
censura cui sono sottoposti nel paese i mezzi di informazione e i giornalisti.

Il 29 luglio, I'attivista sociale Noelia Asama & stata arrestata senza mandato da sei membri
delle forze di sicurezza, presentatisi in abiti civili nella sua abitazione nella capitale, Malabo, e
trattenuta in una cella del commissariato di polizia giudiziaria assieme a decine di uomini. Utente
abituale dei social network, che utilizzava per denunciare la situazione delle donne nel paese, nei
mesi che hanno preceduto I'arresto Noelia Asama aveva anche pubblicato post su Facebook che
evidenziavano le condizioni insalubri in cui versava il mercato generale dei prodotti alimentari e la
corruzione nel principale porto commerciale. Al suo rilascio il giorno successivo al fermo, € stata
interrogata dalle autorita in merito alla pubblicazione di video sui social network, oltre che per i
suoi ripetuti appelli sui social network in cui chiedeva al presidente Obiang di dimettersi.

Noelia Asama ha indetto una manifestazione per il 16 ottobre, contro I'estensione del copri-
fuoco come misura per combattere il Covid-19. La protesta non era stata autorizzata dalle auto-
rita e la donna ha ricevuto una lettera ufficiale che le richiedeva di presentarsi alla delegazione
regionale del governo il 19 ottobre. Da quel momento & stata portata a una stazione di polizia
e trattenuta per cinque ore, prima di essere rilasciata; le & stato detto di aspettare ulteriori
notifiche e di non lasciare il paese.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Sono continuate le vessazioni e le intimidazioni nei confronti dei difensori dei diritti umani
e degli attivisti.
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Il 26 maggio, a un incontro tenutosi a Malabo con esponenti dell’opposizione, il presiden-
te Obiang ha accusato Tutu Alicante, direttore esecutivo della commissione dei giuristi della
Guinea Equatoriale, di avere ricevuto finanziamenti da compagnie petrolifere statunitensi allo
scopo di destabilizzare il paese.

DETENZIONI ARBITRARIE

I 14 settembre, un rappresentante del ministero della Sanita ha ordinato a sei operatrici sa-
nitarie del centro per la salute Campo Yaunde, a Malabo, di recarsi a una stazione di polizia per
rispondere a domande su una denuncia riguardante dei vaccini per il Covid-19 che sarebbero
stati venduti al centro per la salute, per vaccinare persone straniere. Sono state detenute per
una settimana senza accesso a un avvocato, prima che il giudice le rilasciasse per mancanza
di imputazioni formali e di prove convincenti riguardo all’accusa. Anche la figlia di una delle
operatrici sanitarie ¢ stata detenuta per diversi giorni, per aver postato informazioni sulla loro
situazione sui social network.

DIRITTO A UN PROCESSO EQUO

Le esplosioni del 7 aprile nella base militare Nkoantoma, a Bata, hanno causato almeno
100 morti e oltre 600 feriti. |l tenente colonnello Valentin Nzang Nga Bindang, a capo della
base militare, e il caporale José Antonio Obama Nsue sono stati ritenuti colpevoli di omicidio e
negligenza e condannati rispettivamente a 32 e 50 anni di carcere dalla corte militare di Bata.
Le sentenze sono state rese pubbliche il 2 luglio. Alcune Ong nazionali e internazionali hanno
sollevato dubbi in merito alla regolarita della procedura militare, che non aveva pienamente
rispettato i diritti degli imputati e che aveva impedito alle vittime e ai loro familiari di essere
presenti alle udienze.

PENA DI MORTE

In risposta al dichiarato obiettivo del presidente di Cabo Verde e del presidente ad interim
della Comunita dei paesi di lingua portoghese (Cplp), di “accelerare” il cammino del paese ver-
so I'abolizione della pena di morte, I'ambasciatore della Guinea Equatoriale in Portogallo, Tito
Mba Ada, ha affermato il 13 luglio che il suo paese avrebbe emanato il nuovo codice penale,
che avrebbe abolito la pena di morte “molto presto”. Tuttavia, a fine anno non era stata intra-
presa alcuna iniziativa in tal senso.

DIRITTO ALLA SALUTE

Ad agosto, secondo i dati diffusi dal ministero della Salute, circa 144.000 equatoguineani
avevano completato il ciclo vaccinale contro il Covid-19, su una popolazione di circa 1,4 milioni
di persone. La vaccinazione € stata resa obbligatoria a partire da luglio per soldati, operatori
sanitari e insegnanti.

Secondo il quotidiano francese Le Monde, il paese si trovava ad affrontare una carenza di far-
maci, compresi medicinali essenziali, dovuta alla presunta mancanza di investimenti da parte
del ministero della Salute nell’acquisto di farmaci. Cio ha determinato un incremento dei prez-
zi, che di conseguenza impediva alle persone che versavano in condizioni di poverta estrema di
accedere alle cure mediche necessarie.
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DIRITTI DELLE DONNE

II' 19 giugno si & svolta la prima assemblea nazionale sulle donne in Guinea Equatoriale.
Nonostante questo tipo di iniziative finalizzate all’empowerment delle donne, le ragazze in
gravidanza continuavano a non poter frequentare la scuola in seguito a un’ordinanza emanata
dal ministero dell’'lstruzione nel 2016, con il dichiarato proposito di ridurre le gravidanze tra
le adolescenti.

GUINEA, REPUBBLICA DI

REPUBBLICA DI GUINEA
Capo di stato: Mamadi Doumbouya (subentrato ad Alpha Condé a ottobre)

Capo di governo: Mohamed Béavogui (subentrato a Ibrahima Kassory Fofana a ottobre)

D ecine di persone arrestate arbitrariamente nel 2020, nel contesto delle proteste contro la
candidatura e rielezione per un terzo mandato dell’ex presidente Alpha Condé, sono state
rilasciate. Diverse persone sono state uccise durante le proteste innescate da problematiche ri-
guardanti lo sfruttamento delle risorse minerarie. Nessuno dei presunti perpetratori del massacro
avvenuto a settembre 2009 era stato ancora giudicato. E persistita la violenza sessuale.

CONTESTO

In seguito all'arresto di Alpha Condé, avvenuto il 5 settembre, dopo un assalto guidato dalle forze
di sicurezza speciali guineane, il comitato nazionale per la riconciliazione e lo sviluppo (Comité
national du rassemblement pour le développement — Cnrd), presieduto da Mamadi Doumbouya,
ha annullato la costituzione e sciolto il governo. Il 27 settembre & stata promulgata una nuova
carta transitoria, con I'annuncio della stesura di una nuova costituzione e dell'organizzazione delle
elezioni. Il 1° ottobre, Mamadi Doumbouya ha giurato come presidente davanti alla Corte supre-
ma. Dopo 12 settimane in carcere senza imputazioni formali, ad Alpha Condé ¢ stato concesso di
risiedere a casa della moglie.

Un’epidemia di Ebola emersa a meta febbraio & stata dichiarata conclusa a giugno. Il coprifuoco
imposto per combattere la pandemia da Covid-19 ¢ stato revocato il 21 ottobre.

DETENZIONE ARBITRARIA

Dopo avere trascorso diversi mesi in detenzione arbitraria, decine di membri e sostenitori dell'op-
posizione e attivisti della societa civile che si erano opposti alla candidatura e/o rielezione dell’ex
presidente Alpha Condé per un terzo mandato sono stati rilasciati.

L'8 maggio, oltre 40 persone coinvolte a vario titolo nelle manifestazioni che si erano svolte nel
2020 per denunciare la candidatura e rielezione di Alpha Condé sono state rilasciate, dopo che le
accuse a loro carico erano state ritirate. || 7 settembre, su disposizione del Cnrd, le autorita hanno
anche rilasciato 79 attivisti, membri e sostenitori dell’opposizione precedentemente arrestati.
Tra questi c’era Oumar Sylla, uno dei leader del Fronte nazionale per la difesa della costituzione
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(Front national pour la défense de la constitution — Fndc), che il 28 gennaio era stato condannato
a 11 mesi di reclusione per “partecipazione a un raduno illecito che poteva turbare I'ordine
pubblico”. Era rimasto detenuto nel carcere principale di Conakry sin dal suo arresto, avvenuto il
29 settembre 2020, mentre si stava mobilitando per opporsi alla ricandidatura di Alpha Condé.
In un altro caso giudiziario, il 10 giugno, la corte d’appello di Conakry ha condannato Oumar Sylla
a tre anni di reclusione per “comunicazione e diffusione di notizie false, minacce di violenza e
morte”, dopo che aveva denunciato alla radio gli arresti arbitrari in corso.

Amadou Diouldé Diallo, corrispondente per conto dell’emittente radiotelevisiva di stato Radio
Télévision Guinéenne, ha trascorso tre mesi in custodia cautelare con |I'accusa di avere insultato
I'ex presidente Alpha Condé. E stato scarcerato il 19 maggio, dopo che un tribunale di Conakry
lo aveva multato per una somma di cinque milioni di franchi guineani (420 euro) per “oltraggio
al capo dello stato”.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA E LIBERTA DI RIUNIONE

Secondo quanto si € appreso, in almeno tre localita del paese, diverse persone sarebbero sta-
te uccise dalle forze di sicurezza e dai militari nel contesto delle manifestazioni, in alcuni casi
sfociate in violenza, innescate da problematiche legate allo sfruttamento delle risorse minerarie.

I1 22 aprile, almeno due persone sono morte e diverse altre sono rimaste ferite quando le forze
di sicurezza e i militari hanno aperto il fuoco nella citta di Kouroussa, nella regione di Kankan,
dopo che una folla inferocita aveva assaltato I'edificio del comune e la residenza del prefetto;
sul luogo era sorta una disputa tra cercatori d’oro di piccole miniere e una compagnia mineraria,
in relazione allo sfruttamento delle riserve aurifere.

Il 22 giugno, nella citta di Gaoual, nella regione di Boké, almeno due persone sono state
uccise e diverse altre sono rimaste ferite, dopo che era stato schierato I'esercito durante le ma-
nifestazioni e i disordini contro il presunto coinvolgimento di membri dell’esercito e delle forze
di sicurezza nella gestione di piccole miniere aurifere. Secondo i testimoni, i soldati avevano
intenzionalmente fatto cadere git da un ponte una delle due vittime.

A luglio, nella regione di Siguiri, sospetti cacciatori donzo hanno fatto fuoco contro i gendar-
mi, giunti sul luogo per applicare un’ordinanza di tribunale riguardante una disputa in corso tra
due villaggi per lo sfruttamento di una piccola miniera. Secondo quanto riferito dalle autorita,
nello scontro sono rimasti feriti tredici gendarmi.

I1 17 agosto, nella citta di Foulata, nella regione di Kankan, militari e forze di sicurezza avrebbe-
ro fatto fuoco e ferito diverse persone e distrutto case e negozi, in seguito alle proteste contro una
compagnia mineraria che non avrebbe onorato i suoi impegni di dare lavoro agli abitanti locali.

L'11 settembre, il Cnrd ha vietato tutte le manifestazioni fino a ulteriore notifica.

CONDIZIONI DI DETENZIONE DISUMANE

Mamadou Oury Barry, che dal 5 agosto 2020 era sottoposto a custodia cautelare nel princi-
pale carcere di Conakry per “aggressione e lesioni aggravate”, & morto il 16 gennaio. Secondo il
ministero della Giustizia, era deceduto in ospedale per “morte naturale legata a un’occlusione
intestinale e a una forma di anemia”. Il pubblico ministero non ha autorizzato la restituzione del
cadavere alla famiglia fino al 2 febbraio, dopo che un avvocato aveva inoltrato richiesta formale
il 19 gennaio. Nelle settimane precedenti, erano deceduti altri tre detenuti, tra cui sostenitori
del partito d’opposizione Unione delle forze di sicurezza democratiche della Guinea (Union
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des forces démocratiques de Guinée —Ufdg), uno poco dopo essere stato scarcerato e gli altri
due in ospedale, dopo essere stati ricoverati in pessime condizioni di salute. Le autorita hanno
attribuito le morti a cause naturali senza condurre indagini. Le famiglie dei detenuti non erano
state autorizzate a visitarli né in carcere né in ospedale.

PENA DI MORTE

Sebbene la pena di morte sia stata cancellata dal codice penale nel 2016, erano ancora diversi
i prigionieri in attesa di esecuzione, inclusi alcuni che erano stati condannati a morte nel 2011, in
seguito agli scontri intercomunitari avvenuti nella citta di Galakpaye, nella regione di N'Zérékoré.

IMPUNITA

Nonostante i ripetuti annunci dell’apertura di indagini ufficiali sulle uccisioni dei manife-
stanti, avvenute nel 2019 e 2020 durante le proteste contro le modifiche costituzionali e la
rielezione dell’ex presidente Alpha Condé per un terzo mandato, a fine anno erano disponibili
scarse informazioni in merito. Il ministro della Giustizia ha riferito a giugno che, a causa della
mancanza di prove, il tribunale di primo grado di Mamou aveva prosciolto gli imputati dall’ac-
cusa di avere ucciso un ventenne nella citta di Kégnéko, nella regione di Mamou, il 20 marzo
2020. Il 23 ottobre, una delegazione del Cnrd ha incontrato le famiglie di coloro che erano stati
uccisi dai militari e dalle forze di sicurezza durante il governo di Alpha Condé, dicendo loro che
avrebbero ottenuto giustizia.

A dodici anni di distanza da quando, il 28 settembre 2009, 157 persone furono massacrate
dalle forze di sicurezza e dai militari e almeno altre 100 furono vittime di violenza sessuale in
uno stadio di Conakry, il processo non era ancora cominciato, nonostante le indagini si fossero
concluse a novembre 2017.

VIOLENZA CONTRO DONNE E RAGAZZE

L'ufficio per la protezione del genere, I'infanzia e la morale a meta dicembre aveva registrato
331 casi di stupro, a fronte dei 393 documentati nel 2019 e dei 374 del 2020. Nonostante gli
sforzi compiuti negli ultimi anni dalle autorita e da Ong per promuovere |'accesso alla giustizia
per le vittime di violenza sessuale, la pratica di negoziare patteggiamenti al di fuori delle aule dei
tribunali tra il sospetto perpetratore e la vittima ha continuato a ostacolare il corso della giustizia®.

DIRITTO ALLA SALUTE

La campagna di vaccinazione contro il Covid-19 & stata avviata il 5 marzo e ha avuto come
primi destinatari gli operatori sanitari, le persone ultrasessantenni, i lavoratori dei settori stra-
tegici e i leader religiosi.

Il 10 agosto, il presidente Alpha Condé ha ordinato al governo di assicurare che tutti i dipen-
denti pubblici venissero vaccinati contro il Covid-19. Al 29 dicembre, secondo i dati pubblicati
dall’agenzia nazionale per la sicurezza sanitaria, le persone che avevano ricevuto la prima dose
erano 1.983.124 e 911.780 quelle che avevano ricevuto la seconda (rispetto a una popolazio-
ne stimata di 13 milioni).

! Guinea: Horrific cases of rape and murder of girls must urge authorities to strengthen their efforts to prevent and combat
sexual violence, 15 dicembre.
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KENYA
REPUBBLICA DEL KENYA

Capo di stato e di governo: Uhuru Muigai Kenyatta

a polizia ha fatto ricorso all’'uso eccessivo della forza e in alcuni casi anche della forza

letale per disperdere le proteste; si & resa inoltre responsabile dell’uccisione di 167 per-
sone, tra cui alcune di quelle arrestate per avere violato le restrizioni contro il Covid-19, e della
sparizione forzata di altre 33. Sono aumentati gli episodi di violenza di genere, principalmente
contro donne e ragazze. Sentenze di tribunale hanno ribadito il diritto all’alloggio, mentre le
agenzie governative hanno ignorato una moratoria presidenziale contro gli sgomberi introdotta
durante la pandemia. Un gruppo di rifugiati e richiedenti asilo Lgbti, ospitato nel campo per
rifugiati di Kakuma, ha subito aggressioni. A fine anno nessuno era stato ancora chiamato a
rispondere per I'uccisione dell’ambientalista Joannah Stutchbury, avvenuta a luglio.

CONTESTO

Il governo ha mantenuto le restrizioni introdotte per contenere la diffusione del Covid-19, tra
cui un coprifuoco, limitazioni di movimento e il divieto di riunioni pubbliche.

A luglio, le autorita hanno concesso la cittadinanza a 1.649 membri della comunita shona, po-
nendo fine a una condizione di apolidia che durava da decenni. Gli shona erano migrati dall’Africa
australe nel 1959 come missionari ma, dopo I'indipendenza del Kenya, ottenuta nel 1963, non era-
no mai stati registrati come cittadini kenioti. Hanno ottenuto la cittadinanza anche 1.200 persone
originarie del Ruanda, migrate in Kenya per lavoro durante il periodo coloniale, e altre 58 persone
di origine asiatica. A settembre, il parlamento ha riconosciuto il gruppo etnico pemba come comu-
nita nativa. Queste iniziative sono state solo gli ultimi esempi dei progressi compiuti nel corso degli
anni dal Kenya per cercare di risolvere definitivamente la questione dell’apolidia. Nel 2016, anche
1.500 membri della comunita makonde, migrata dal Mozambico, avevano ottenuto la cittadinanza.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

La brutalita con cui i poliziotti hanno risposto alle proteste ha causato violazioni dei diritti
umani contro i manifestanti. Sebbene le norme sul Covid-19 vietassero le proteste e gli as-
sembramenti pubblici, durante I'anno ci sono state diverse manifestazioni spontanee contro le
stesse misure di contenimento e la polizia ha risposto facendo ricorso all’'uso eccessivo della
forza. Alex Macharia Wanjiku & stato raggiunto da proiettili a Kahawa Ovest, un insediamento
informale di Nairobi, mentre la polizia disperdeva una manifestazione contro i servizi metropo-
litani di Nairobi. Le indagini sull’episodio dell’autorita indipendente di supervisione delle ope-
razioni di ordine pubblico (Independent Policing Oversight Authority — Ipoa), un organo civile
indipendente, a fine anno non si erano ancora concluse.

LIBERTA D’ESPRESSIONE
Attivisti sui social network

Gli attivisti hanno continuato a utilizzare le piattaforme dei social media per sollevare proble-
matiche riguardanti la governance. Sebbene |'espressione online fosse sostanzialmente libera
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nel paese, il 6 aprile la polizia ha arrestato Edwin Mutemi wa Kiama, un difensore dei diritti
umani, per avere criticato su Twitter i prestiti del governo!. E stato rilasciato il 7 aprile, dopo
avere pagato una cauzione di 500.000 scellini kenioti (circa 4.488 dollari Usa), con I'obbligo
di presentarsi quotidianamente presso la direzione per le indagini penali (Directorate of Crimi-
nal Investigation — Dci), in attesa dell’inchiesta giudiziaria, e di astenersi dal commentare sui
social network la sostenibilita del debito del Kenya. Il 20 aprile, & stato rilasciato e scagionato
per insufficienza di prove dal fatto che avesse violato la sezione 22 della legge del 2018 sull’u-
so illecito del computer e i reati informatici.

Ambientalisti

A luglio, Joannah Stutchbury, un’ambientalista di 67 anni molto nota, & stata uccisa a col-
pi d’arma da fuoco nella sua abitazione nella contea di Kiambu, alla periferia della capitale
Nairobi?. Aveva ricevuto minacce di morte apparentemente collegate alle campagne contro la
speculazione edilizia nell’area della foresta di Kiambu. Nonostante il presidente del Kenya
avesse ordinato alla Dci di accelerare le indagini sulla sua morte, non era stato ancora arrestato
0 perseguito alcun sospettato.

DISCRIMINAZIONE
Violenza di genere

A maggio, il ministero degli Affari generali, le politiche giovanili e il genere ha riferito che
dall’inizio della pandemia da Covid-19 i livelli di violenza di genere, specialmente contro donne
e ragazze, erano quintuplicati, identificando in particolare casi di aggressioni fisiche, stupri e
tentativi di stupro, femminicidio, reati sessuali contro i minori (“corruzione”), lesioni e violenza
psicologica. L'impennata era riconducibile al contesto dei prolungati periodi di lockdown, alle
crescenti disuguaglianze e alla mancanza di supporto psicologico.

Diritto all’alloggio e sgomberi forzati

| tribunali, compresa la Corte suprema, hanno emesso sentenze favorevoli al diritto all’allog-
gio e condannato gli sgomberi forzati in diversi casi giudiziari risalenti a prima della pandemia3.
A gennaio, la Corte suprema ha stabilito che, in assenza di alloggi accessibili e adeguati, il
governo aveva il dovere di proteggere i diritti e la dignita di coloro che abitavano negli insedia-
menti informali. A luglio, si & infine pronunciata in merito allo sgombero, avvenuto nel 2013,
dei residenti della Citta di cartone, un insediamento informale di Nairobi, da parte del Centro
didattico Moi e dell’ispettore generale della polizia. Nel motivare la sentenza, la Corte aveva ri-
tenuto che lo sgombero forzato avesse violato i diritti fondamentali all’intrinseca dignita umana,
alla sicurezza della persona e a un alloggio accessibile e adeguato, garantiti dalla costituzione.

Le agenzie governative hanno agito in violazione di una moratoria presidenziale sugli sgom-
beri, stabilita durante la pandemia. Inoltre, gli sgomberi sono stati condotti in spregio degli
obblighi di legge, come ad esempio un’adeguata notifica. A febbraio, 3.500 residenti di Kibos,
nella contea di Kisumu, sono stati sgomberati con la violenza e senza un’adeguata notifica, da
funzionari della ferrovia nazionale del Kenya, la Kenya Railways Corporation. Poliziotti armati
hanno lanciato gas lacrimogeni per far uscire i residenti dalle loro abitazioni. Un bambino di

! Kenya: Release and cease attacks on Edwin Mutemi wa Kiama, 5 ottobre.

2 Statement on Joannah Stutchbury’s murder, 16 luglio.

3 Kibos land and demolition case: High court finds Kenya Railways Corporation and the Ministry of Interior and Coordination
of National Government guilty of gross human rights violations, 1 settembre.
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due anni che era rimasto intrappolato sotto i detriti & morto durante le fasi dello sgombero.
Ad agosto, I'alta corte ha sentenziato che la Kenya Railways Corporation aveva violato i diritti
della comunita e non aveva seguito le corrette procedure amministrative. La decisione impediva
eventuali sgomberi forzati futuri ai danni della comunita, laddove non fossero messe a dispo-
sizione opzioni di reinsediamento alternative. | residenti appartenevano alla minoranza etnica
nubiana, che si era reinsediata a Kibos nel 1938. Da allora, lo stato non aveva fatto alcun
tentativo per garantire il loro diritto di possesso e da decenni la comunita lottava per ottenere
il riconoscimento di tale diritto*.

A ottobre, la polizia ha diretto gli sgomberi a Deep Sea e Mukuru kwa Njenga, insediamenti
informali di Nairobi, per preparare il terreno alla costruzione di strade, lasciando senza casa
centinaia di residenti. Anche se le autorita sostenevano di avere dato un avviso adeguato, il
governo non sembra aver fornito delle alternative di alloggio adatte o una compensazione per i
residenti e non aveva ottemperato al suo obbligo di garantire I'accesso all’alloggio, come stabi-
lito dai tribunali.

Diritti di rifugiati e miranti

A marzo, facendo riferimento all’aumento dell’insicurezza e dei costi di gestione, il governo
ha inviato un preavviso di 14 giorni all’Unhcr, I’agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati, pre-
cisando che se non avesse chiuso i campi per rifugiati di Kakuma e Dadaab, sarebbero stati
adottati provvedimenti per far ritornare i rifugiati nei loro paesi d’origine5. Nei campi erano
ospitati circa 512.000 rifugiati, quasi la meta dei quali provenienti dalla Somalia. | rifugiati,
tra cui anche persone Lgbti, hanno espresso la paura di essere rimandati nei paesi che avevano
lasciato per mettersi in salvo in Kenya. |l 30 aprile, il governo keniota, dopo un incontro con
I"'Unhcr, ha rimandato a giugno 2022 la chiusura del campo per rifugiati di Dadaab, ritrattando
la sua presa di posizione iniziale che ne chiedeva la chiusura immediata®.

| campi di Kakuma e Dadaab ospitavano circa un migliaio di rifugiati Lgbti, che non sono stati
adeguatamente protetti da attacchi omofobici. Verso fine marzo, ignoti hanno attaccato I'area
assegnata alle persone Lgbti nel campo di Kakuma, gettando una bottiglia incendiaria contro gli
alloggi dei rifugiati Lgbti. Due di loro hanno riportato ustioni di secondo grado su circa il 50 per
cento del corpo e sono stati trasferiti per ottenere cure mediche specialistiche a Nairobi. Uno
di loro, il ventiduenne Chriton Atuhwera, &€ deceduto il 21 aprile. Chriton Atuhwera, conosciuto
anche come “Trinidad”, era fuggito in Kenya dall’Uganda, dove era perseguitato a causa della
sua sessualita’.

DIRITTO ALLA SALUTE

Sebbene il costo della vaccinazione della popolazione adulta contro il Covid-19 equivalesse
all’un per cento del bilancio annuale del paese (38.329.600.000 scellini kenioti, circa 350 mi-
lioni di dollari Usa) la percentuale di persone che aveva concluso il ciclo vaccinale era soltanto
del 15 per cento. Nonostante le forniture commerciali di vaccino rimanessero un problema per
il Kenya, il governo non si € preoccupato di stanziare risorse sufficienti a coprire le vaccinazioni
nel suo bilancio annuale 2021-2022.

4 Press statement on the forceful mass eviction of the Nubian community of Kibos, Kisumu County, 8 febbraio.

5 Statement on the proposed closure of Dadaab and Kakuma refugee camps, 6 aprile.

6 Clarification on our statement on revised roadmap for the closure of Kakuma and Dadaab refugee camps, 30 aprile.
7 Amnesty International statement on the killing of Ugandan refugee Chriton “Trinidad” Atuhwera, 13 aprile.
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UCCISIONI ILLEGALI E SPARIZIONI FORZATE

La polizia si & resa responsabile di 167 uccisioni e 33 sparizioni forzate. | fascicoli giudiziari
aperti contro sospetti perpetratori di uccisioni illegali e sparizioni forzate erano soltanto 28. Ad
aprile, un giovane conosciuto come “Collins”, residente di Mathare, un insediamento informale
di Nairobi, & stato arrestato e ucciso da un polizotto, gia sospettato di molteplici uccisioni. I
suo corpo & stato portato all’obitorio comunale di Nairobi. Le autorita non hanno aperto alcuna
indagine sul crimine.

A giugno, il ventottenne Erick Achando, un tassista in moto, & stato arrestato nella contea di
Kisii per avere violato il coprifuoco. E morto qualche giorno dopo in una cella della polizia, dove
era stato rinchiuso per non avere pagato una multa di 8.000 scellini kenioti (circa 71 dollari).
La polizia ha sostenuto che era morto per una malattia. Due agenti sono stati arrestati e accusa-
ti del suo omicidio in seguito a un’indagine condotta dall’unita per gli affari interni del servizio
di polizia nazionale e un referto d’autopsia che confermava che era deceduto per le lesioni gravi
alla testa, causate da un oggetto contundente.

In seguito a un’inchiesta®, I'agente di polizia David Kibet Rono & stato arrestato e accusato a
luglio dell’omicidio del ventenne Nura Malicha Molu, che era morto nel 2015 dopo essere stato
raggiunto da proiettili nel complesso residenziale Huruma di Nairobi. Il suo presunto killer so-
steneva di avere agito per autodifesa, ma I'inchiesta ha stabilito che la vittima non rappresenta-
va un pericolo per I'agente. La decisione arrivava a cinque anni da quando I'lpoa aveva iniziato
a indagare sull’uccisione e aveva rilevato varie incongruenze, come le differenti versioni fornite
dai poliziotti. Inoltre, gli agenti non avevano consegnato per I'analisi alcune prove materiali, tra
cui un’arma da fuoco, la cui proprieta era stata attribuita a Nura Malicha Molu.

Ad agosto, i cadaveri dei fratelli Benson Njiru Ndwiga ed Emmanuel Mutura, rispettivamente
di 22 e 19 anni, sono stati trovati all’obitorio dell’ospedale Embu Level 5, due giorni dopo
essere stati arrestati da agenti del commissariato di polizia di Manyatta, con I'accusa di avere
violato il coprifuoco. Sei poliziotti sospettati di essere coinvolti negli omicidi sono stati arrestati
e incriminati su raccomandazione dell’lpoa. || 4 novembre sono stati rilasciati con una cauzione
di 3.000.000 scellini kenioti (circa 26.291 dollari Usa); & stato loro vietato di entrare nella
contea di Embu per evitare qualsiasi possibile interferenza con prove e testimoni.

8 Fix loopholes that facilitate unlawful killings, 9 agosto.
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LESOTHO
REGNO DEL LESOTHO

Capo di stato: Letsie Il

Capo di governo: Moeketsi Majoro

N essuno e stato chiamato in giudizio per I'omicidio di Lipolelo Thabane e per il tentato
omicidio di Thato Sebolla, un caso risalente al 2017. La corte d’appello ha riconosciuto
un risarcimento per danni a un uomo che era stato torturato dalla polizia nel 2015. La pande-
mia da Covid-19 ha portato a un aumento della violenza di genere. Ha anche avuto un effetto
devastante sul sistema sanitario e determinato un aggravamento delle condizioni economiche
per molti cittadini.

IMPUNITA

L'ex primo ministro Thomas Thabane & stato accusato per I'omicidio di Lipolelo Thabane, sua
moglie che si era separata, e per il tentato omicidio di Thato Sebolla, una sua conoscente, risa-
lenti al 2017. Il 30 novembre, I'Alta corte ha notificato le accuse. Thomas Thabane e Maesaiah
Thabane, sua attuale moglie ed ex first lady, sono i principali sospettati. A febbraio 2020, Mae-
saiah Thabane ¢ stata incriminata per omicidio, tentato omicidio e cospirazione finalizzata all’o-
micidio. L'Alta corte di Maseru, la capitale, le aveva concesso il rilascio su cauzione, ma a luglio
2020 era stata riarrestata dopo che la cauzione era stata revocata ed era stata rimessa di nuovo
in liberta dopo il pagamento di una cauzione di 10.000 loti del Lesotho (circa 700 dollari Usa).
A febbraio 2020, Thomas Thabane aveva cercato di garantirsi I'immunita giudiziaria in quanto
primo ministro in carica, ma il ricorso era decaduto nel momento in cui, a maggio, si era dimesso.
Ad agosto 2021, Ngosa Mahao, rimosso dalla carica di ministro di Grazia e giustizia ad aprile,
ha rivelato che, in seguito alle indagini condotte dalla polizia durante il suo mandato, erano state
raccolte prove sufficienti per arrestare e incriminare Thomas Thabane per I'omicidio della sua de-
funta moglie. Tuttavia, il direttore della pubblica accusa ha deciso di non perseguire le accuse. A
settembre, fonti di polizia hanno riferito al quotidiano Lesotho Times che I'avanzamento del caso
giudiziario era ancora ostacolato da interferenze politiche e altre forme di intralcio alla giustizia.

LIBERTA DI RIUNIONE

Il governo ha usato il Covid-19 come giustificazione per il divieto di protestare, negando alla
popolazione il diritto di riunione pacifica.

TORTURA E ALTRO MALTRATTAMENTO

A maggio, la corte d’appello ha riconosciuto una somma di 250.000 loti del Lesotho (circa
17.500 dollari Usa) a titolo di risarcimento danni a TSolo Tjela, per la tortura cui fu sottoposto
mentre era in custodia di polizia nella citta di Mafeteng, nel 2015. Secondo le motivazioni della
sentenza, la somma era intesa coprire lo “shock e la sofferenza, le ingiurie e le spese mediche”.
La corte ha precisato anche che la tortura di sospetti da parte della polizia aveva colpevolmen-
te reso “il paese... senza legge” e ha biasimato il capo della polizia per la sua incapacita di
impedire questo tipo di crimini. A novembre 2020, il Chief Justice presso I'Alta corte aveva
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riconosciuto a TSolo Tjela un risarcimento di 400.090 loti del Lesotho (circa 28.000 dollari
Usa), somma in seguito ridotta dalla corte d’appello.

VIOLENZA DI GENERE

La violenza di genere, inclusa la violenza domestica, ha continuato ad aumentare nel contesto
del Covid-19, specialmente nelle aree rurali, dove sempre pitl donne e ragazze rimaste senza
lavoro erano costrette a dipendere materialmente dal proprio compagno. L'accesso ai rimedi
legali per le donne in queste aree era limitato, in parte per mancanza d’informazione. A marzo,
Unaids ha riportato che una donna su tre aveva subito abusi da parte del partner e che meno
del 40 per cento delle donne che aveva subito violenza aveva sporto denuncia o cercato aiuto.

DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI

Secondo un'indagine economica condotta dalla Banca mondiale, le misure di lockdown in-
trodotte nel contesto del Covid-19 hanno comportato la perdita di posti di lavoro e di reddito,
colpendo i cittadini sia nelle aree urbane che in quelle rurali. Il rallentamento dell’economia a
livello globale ha determinato una diminuzione degli invii di denaro a casa da parte dei basotho
emigrati per lavoro all’estero, specialmente in Sudafrica, dove molti erano impiegati come
lavoratori domestici o nelle miniere. Cio ha aggravato la situazione economica delle famiglie.

DIRITTO ALLA SALUTE

Gli effetti della pandemia da Covid-19 hanno continuato a mettere a dura prova il gia ina-
deguato sistema sanitario nazionale. Agli inizi dell’anno, il Lesotho ha affrontato una seconda
ondata di contagi. A meta anno, i vaccini erano ancora pressoché introvabili e la campagna di
vaccinazione stentava a decollare. A fine anno, soltanto il 30,2 per cento della popolazione
aveva completato il ciclo vaccinale, mentre circa il 30,5 per cento aveva ricevuto una dose;
dall’inizio della pandemia erano stati registrati 31.106 casi di Covid-19 e 683 decessi correlati
al virus. La cinese Sinopharm, altre aziende estere e multinazionali hanno continuato a donare
al Lesotho vaccini contro il Covid-19 e dispositivi di protezione individuale.

MADAGASCAR

REPUBBLICA DEL MADAGASCAR

Capo di stato: Andry Rajoelina
Capo di governo: Christian Ntsay

La grave siccita nel sud del Madagascar ha avuto un impatto devastante su un’ampia
gamma di diritti umani, come il diritto alla vita, alla salute, al cibo, all’acqua e ai servizi
igienici. Almeno 2.747 prigionieri hanno beneficiato della grazia, tuttavia le strutture di deten-
zione del paese sono rimaste caratterizzate da sovraffollamento e condizioni di vita deplorevoli.
Operatori dei media hanno subito vessazioni per avere coperto tematiche come la pandemia da
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Covid-19. La violenza di genere, in particolare contro donne e ragazze, era dilagante e I'aborto
& rimasto un reato. Le persone Lgbtig+ hanno continuato ad affrontare discriminazioni.

CONTESTO

A giugno, le forze di sicurezza hanno affermato di avere impedito un presunto tentativo di
assassinare il presidente Andry Rajoelina e altri esponenti del governo, tra cui I'allora ministro
dell’Interno e della decentralizzazione, il ministro della Difesa nazionale e il ministro della Co-
municazione e cultura. Decine di persone, compreso personale della polizia nazionale e dell’e-
sercito, sono state indagate per il loro coinvolgimento nel presunto tentato omicidio.

IMPATTO DEL CAMBIAMENTO CLIMATICO SUI DIRITTI UMANI

La regione meridionale del Madagascar ¢ stata colpita dal peggiore periodo di siccita degli
ultimi 40 anni, che ha gettato pit di un milione di persone sull’orlo della carestia alimentare e
oltre 1.400 in condizioni assimilabili alla carestia.

Diritti a cibo, acqua, istruzione e servizi igienici

La grave siccita ha comportato conseguenze soprattutto per la popolazione del Madagascar
meridionale, che per la maggioranza viveva prevalentemente di agricoltura di sussistenza, alle-
vamento del bestiame e pesca. La capacita di queste persone di godere del loro internazional-
mente riconosciuto diritto a un ambiente pulito, sano e sostenibile, quale condizione essenziale
per l'esercizio di molti altri diritti, inclusi i diritti alla vita, alla salute, all’acqua e ai servizi
igienici, & stata gravemente compromessa’.

Gli effetti della siccita hanno colpito in maniera sproporzionata i bambini e le donne. | bam-
bini hanno abbandonato la scuola per aiutare le loro famiglie a procurarsi cibo. Le donne hanno
dovuto mettere in atto dannose strategie di adattamento per far fronte alla situazione, riducen-
do ad esempio le razioni di cibo degli adulti per sfamare i piu piccoli e preparando per le loro
famiglie cibi pit economici e a basso apporto nutrizionale. Inoltre, erano sempre piti numerosi
i nuclei familiari che decidevano di migrare verso altre regioni per sfuggire alla fame.

DIRITTI DEI DETENUTI

Le strutture di detenzione erano caratterizzate da condizioni deplorevoli e sovraffollamento.
Secondo le statistiche diffuse dall'amministrazione penitenziaria, a luglio, le carceri del paese,
progettate per una capienza massima di 10.645 reclusi, ospitavano un totale di 27.611 perso-
ne, inclusi 918 minori, la totalita dei quali viveva in condizioni disumane. Migliaia di persone
continuavano a essere detenute senza processo. A luglio, circa il 45 per cento della popolazione
carceraria, compreso il 77 per cento dei reclusi minorenni, era costituito da detenuti in attesa
di processo.

A giugno, il presidente Rajoelina ha commutato le sentenze di 10.840 detenuti e concesso
la grazia ad almeno 2.747 prigionieri condannati in via definitiva, inclusi alcuni condannati per
reati minori con una pena residua fino a tre mesi, le donne ultracinquantacinquenni e gli uomini
ultrasessantenni in carcere da pit di 10 anni e i minori che avevano gia scontato almeno meta
della loro pena.

1 Madagascar: It Will Be Too Late to Help Us Once We Are Dead: The Human Rights Impact of Climate Change in Drought-Stri-
cken Southern Madagascar (AFR 35/4874/2021), 26 ottobre.
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LIBERTA D’ESPRESSIONE
Media

I1 22 aprile, una direttiva interministeriale ha disposto il divieto delle trasmissioni radiofoni-
che e audiovisive nelle regioni di Analamanga, Atsinanana, Sava, Boeny e Sofia, in quanto rite-
nute responsabili di “turbare I'ordine pubblico e la sicurezza e di minacciare I'unita nazionale”.
La decisione & stata ritirata il 26 aprile, in seguito alla dura reazione della societa civile e delle
organizzazioni dei media.

Il governo ha invocato la legge 91-011 del 1991, la cui applicazione era unicamente prevista
in situazioni di eccezionale gravita, per condizionare la capacita dei media di fare informazione
sulla pandemia da Covid-19, permettendo loro di diffondere soltanto le informazioni ufficiali
fornite dal governo. Giornalisti che non si erano attenuti a questa linea, tentando di pubblicare
informazioni non ufficiali, hanno subito vessazioni e intimidazioni.

I1 30 maggio, il collettivo dei giornalisti malgasci ha denunciato vessazioni contro i giorna-
listi. | poliziotti di pattuglia sostenevano che, durante i periodi di lockdown per il Covid-19, la
presenza dei giornalisti per strada non era autorizzata. Sempre a maggio, una giornalista del
quotidiano Basy Vava & stata vessata e minacciata di subire un’azione penale per diffamazione
pubblica per avere denunciato in un articolo la presunta appropriazione indebita di fondi pub-
blici da parte di un’ex responsabile della comunicazione presso |'ufficio del presidente.

DISCRIMINAZIONE E VIOLENZA SESSUALE E DI GENERE
Diritti sessuali e riproduttivi

Il 28 settembre, Nifin’Akanga, un’associazione che si batte per la depenalizzazione dell’a-
borto, ha pubblicato un rapporto basato sui risultati di un’inchiesta che aveva condotto a livello
nazionale. |l rapporto evidenziava che il 52,5 per cento degli aborti era praticato in condizioni
antigieniche, al di fuori delle strutture sanitarie, per esempio nelle case delle stesse donne o
ragazze che abortivano o di coloro che praticavano I'aborto; e che il 31 per cento degli aborti
era praticato da persone che non avevano alcuna qualifica medica. Il rapporto osservava che gli
aborti non sicuri accrescevano il rischio di gravi complicazioni, come ad esempio I’emorragia
post-partum, danni fisici permanenti, traumi psicologici e perfino la morte. Il rapporto rilevava
inoltre che oltre il 90 per cento delle donne e delle ragazze non utilizzava metodi contraccettivi,
in quanto spesso non disponibili e per mancanza di un’educazione sessuale, ed era pertanto
non protetto dalla possibilita di incorrere in gravidanze non desiderate.

Il 19 ottobre, & iniziato davanti all’assemblea nazionale I'iter di approvazione della legge
004-2021/PL per modificare I'art. 137 del codice penale per la depenalizzazione dell’aborto.
Le legge si proponeva di depenalizzare I'aborto nei casi in cui la gravidanza comporti un rischio
per la vita della donna o ragazza incinta, in caso di grave malformazione del feto o quando la
gravidanza sia la conseguenza di stupro o incesto.

Violenza di genere

Organizzazioni locali e media hanno riportato un aumento del numero di casi di violenza domesti-
ca durante la pandemia e la crescita conseguente del numero di persone in condizioni di poverta.

Diritti delle persone lesbiche, gay, bisessuali, transgender e intersessuate

La discriminazione e stigmatizzazione delle persone a causa del loro orientamento sessuale e
dell’identita di genere sono rimasti fenomeni diffusi nella societa malgascia. Il 1° luglio, il ministero
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dell'Interno ha sospeso un evento Lgbt in programma il 3 luglio ad Antananarivo. Il direttore
generale della cultura ha spiegato la decisione del ministero, affermando che “le attivita correlate
all'omosessualita non erano autorizzate in Madagascar in quanto ritenute contrarie alla morale”.

MALAWI
REPUBBLICA DEL MALAWI

Capo di stato e di governo: Lazarus McCarthy Chakwera

S i sono intensificati gli episodi di violenza di genere contro donne e ragazze. | procedimenti
giudiziari per omicidio e altre aggressioni violente contro persone affette da albinismo hanno
subito continui rinvii. Le accuse di corruzione legata all’utilizzo di finanziamenti pubblici per la lotta
al Covid-19 e la carenza di vaccini hanno compromesso il diritto alla salute. Nonostante le iniziative
finalizzate a decongestionare le carceri, queste sono rimaste sovraffollate, e le condizioni di vita
deplorevoli. La Corte suprema d’appello ha sancito I'incostituzionalita della pena di morte.

CONTESTO

Due milioni di persone nelle aree rurali e altre 610.000 residenti nelle citta di Lilongwe,
Blantyre, Mzuzu e Zomba hanno dovuto affrontare situazioni di insicurezza alimentare acuta.

VIOLENZA CONTRO DONNE E RAGAZZE

Nonostante i numerosi interventi per arginare la violenza contro le donne, in particolare nelle
scuole, i casi di abusi sessuali, fisici ed emotivi, prevalentemente contro donne e ragazze, si
sono intensificati. La polizia ha registrato circa 250 casi di questo tipo al mese.

DISCRIMINAZIONE
Persone con albinismo

Le persone con albinismo sono state vittime di omicidio e altre aggressioni violente e mutila-
zioni. A febbraio, uomini armati non identificati hanno assassinato Dayton Saidi, nella localita
di Mangochi; lo stesso mese, a Machinga, aggressori non identificati hanno tentato di rapire una
ragazzina di 12 anni. Il corpo di lan Muhamba, di 20 anni, & stato trovato ad agosto a Blantyre.
Due sospettati sono stati arrestati in relazione all’omicidio. | procedimenti giudiziari contro i
presunti perpetratori di questi crimini hanno subito continui rinvii.

DIRITTO ALLA SALUTE

Sono stati riportati casi di corruzione che hanno avuto conseguenze dirette sulla capacita del-
la popolazione di avere accesso ai servizi sanitari. Alti funzionari governativi sono stati implicati
in episodi di malversazione di fondi destinati alla lotta al Covid-19. A febbraio & stata commis-
sionata una relazione di revisione dei fondi per il Covid-19, che & stata pubblicata ad aprile.
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Essa ha rilevato che funzionari governativi e dipendenti del settore privato erano implicati
nell’abuso di finanziamenti pubblici destinati alla lotta al Covid-19, per un importo di circa 1,3
milioni di dollari Usa. Ad aprile, la polizia ha arrestato 64 persone per presunta malversazione
di fondi stanziati per il Covid-19 e il presidente ha licenziato il ministro del Lavoro, dopo che
era stato rinviato a giudizio in relazione alla malversazione di tali fondi.

La campagna di vaccinazione € iniziata a marzo con 512.000 dosi. A maggio, la Banca mon-
diale ha approvato un prestito di 30 milioni di dollari Usa per aiutare il Malawi ad acquistare
pit vaccini. Migliaia di persone non hanno potuto ricevere la vaccinazione contro il Covid-19
quando, a giugno, le autorita sanitarie hanno chiuso oltre la meta dei centri vaccinali del paese
per carenza di dosi. Ad agosto, circa 455.000 persone avevano ricevuto la prima dose e almeno
altre 139.000 avevano completato il ciclo vaccinale.

DIRITTI DEI DETENUTI

Gli istituti di pena erano caratterizzati da una cronica situazione di sovraffollamento e da con-
dizioni di vita deplorevoli; le strutture erano fatiscenti e I'accesso ai servizi basilari insufficien-
te. Ad aprile, I'indice di sovraffollamento & sceso dal 260 per cento della capienza carceraria al
186 per cento, grazie al programma Chilungamo (un’iniziativa volta a migliorare la giustizia e
il riconoscimento delle responsabilita nel paese). Tuttavia, nel carcere di Chichiri, il principale
penitenziario della regione Meridionale, celle designate per una capienza massima di 60 perso-
ne continuavano a detenere pit di 200 uomini.

PENA DI MORTE

Ad aprile, la Corte suprema d’appello ha stabilito che la pena di morte era incostituzionale
e contraria al diritto alla vita garantito dalla costituzione. La Corte ha ordinato un riesame del-
le sentenze di tutti i prigionieri in attesa di esecuzione. Tuttavia, dopo il pensionamento del
Chief Justice Dunstain Mwaungulu ad agosto, i giudici rimasti hanno deliberato a loro volta un
giudizio, definendolo “perfezionato”, che ha ribaltato il precedente pronunciamento che aveva
sancito I'incostituzionalita della pena di morte.

MALI
REPUBBLICA DEL MALI

Capo di stato: Assimi Goita (subentrato a Bah Ndaw a maggio)

Capo di governo: Choguel Kokalla Maiga (subentrato a Moctar Ouane a giugno)

ia le truppe militari che i gruppi armati hanno continuato a commettere violazioni dei
diritti umani e abusi contro i civili, compresi crimini di guerra. | servizi d’intelligence
sono stati sospettati di avere sottoposto a sparizione forzata alti funzionari pubblici. Ci sono
stati alcuni sviluppi nelle indagini sul ricorso alla forza letale durante le proteste del 2020,
ma i progressi in termini di giustizia sono stati limitati per le violazioni compiute dall’esercito.
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[l governo non ha protetto i cittadini dalla discriminazione sulla base dello status sociale. La
distribuzione dei vaccini contro il Covid-19 si & dimostrata lenta.

CONTESTO

A maggio, in seguito a un rimpasto di governo, i militari hanno arrestato il presidente ad
interim e il primo ministro nel secondo colpo di stato in appena nove mesi. Era ormai evidente
che la fase di governo provvisorio si sarebbe con ogni probabilita estesa oltre la scadenza di
febbraio 2022. L'Ecowas ha sospeso il Mali in seguito al colpo di stato e ha imposto sanzioni
contro diversi leader transizionali. A ottobre, il rappresentante speciale dell’Ecowas in Mali &
stato obbligato a lasciare il paese.

Il perdurante conflitto armato nelle regioni di Mopti e Ségou ha avuto un impatto soprattutto
sui civili. A giugno, le autorita francesi hanno annunciato una serie di interventi per una graduale
riduzione della propria forza militare impegnata con finalita antiterroristiche nella regione del Sahel
(operazione Barkhane). Le indiscrezioni secondo cui il vuoto nell’area sarebbe stato riempito da una
compagnia militare privata russa hanno ulteriormente complicato le relazioni tra Francia e Mali.

VIOLAZIONI DA PARTE DEI GRUPPI ARMATI

I Gruppo di supporto all’lslam e ai musulmani (Groupe pour le soutien a I'lslam et aux musul-
mans — Gsim) e lo Stato islamico nel Gran Sahara (Islamic State in the Greater Sahara — Isgs)
hanno commesso crimini di guerra e altri abusi contro i civili.

Il Gsim ha bloccato I'accesso a molti villaggi e comunita, limitando la liberta di movimento
dei residenti e I'accesso ai loro terreni agricoli e all’acqua, per costringerli a cessare la loro col-
laborazione con I'esercito. Il villaggio di Farabougou, nella regione di Ségou, € rimasto bloccato
per sei mesi fino ad aprile.

Tra aprile e agosto, il Gsim ha posto sotto assedio anche il villaggio di Dinagourou, nella re-
gione di Mopti, negando agli abitanti I'accesso ai loro terreni durante la stagione delle piogge.

Ad agosto, gli attacchi compiuti dall’lsgs nel circondario di Ansongo hanno provocato la morte
di 51 civili nei comuni di Ouattagouna, Karou e Daoutegeft, nella regione di Ménaka.

VIOLAZIONI DEL DIRITTO INTERNAZIONALE UMANITARIO

Le operazioni militari nella regione di Mopti sono state accompagnate da gravi violazioni dei
diritti umani, che potrebbero in alcuni casi costituire crimini di diritto internazionale.

Il 3 gennaio, i militari francesi hanno ucciso 22 persone che partecipavano a una festa di
matrimonio, in un raid aereo sul villaggio di Bounti. Il raid era stato lanciato nel contesto delle
operazioni militari condotte congiuntamente dalle truppe francesi e maliane, tra il 2 e il 20 gennaio.
Un’indagine condotta dalla Minusma (la missione delle Nazioni Unite in Mali) ha concluso che la
maggioranza degli invitati al matrimonio erano civili di Bounti e dei villaggi limitrofi, compresi i 19
uccisi, mentre tre erano possibili membri di Katiba Serma, un gruppo affiliato al Gsim. Ha anche
raccomandato 'apertura di un’indagine indipendente, credibile e trasparente sull’attacco e sulle
possibili violazioni del diritto umanitario, da parte delle autorita maliane e francesi.

In seguito a un attacco compiuto a febbraio contro un avamposto militare maliano a Boni,
nella regione di Mopti, i residenti locali hanno riferito che le forze armate maliane avevano
commesso per rappresaglia una serie di violazioni, tra cui la sparizione forzata di 17 persone
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che viaggiavano su un autobus a marzo e la tortura e altro maltrattamento di decine di altre che
andavano al mercato ad aprile.

I 2 aprile, soldati maliani hanno sottoposto a esecuzione extragiudiziale quattro persone alle
porte della citta di Diafarabé, secondo i resoconti forniti dai parenti delle vittime. Queste, che
vivevano nelle vicinanze di un campo dell’esercito, erano state accusate di aver offerto riparo a
persone che avevano attaccato il campo lo stesso giorno.

A ottobre, soldati maliani hanno arrestato almeno 30 persone a Sofara nel giorno del mercato
locale. In un video che ha documentato gli arresti si vedevano i soldati che torturavano un
uomo anziano per costringerlo a confessare di appartenere a un gruppo armato. Lo stesso
mese, |I'esercito ha in seguito comunicato che in merito all’episodio di tortura erano in corso
indagini interne e che i soldati responsabili sarebbero stati sospesi. Lo stesso dispaccio
annunciava che a Sofara erano stati arrestati “22 presunti terroristi”, i quali si trovavano agli
arresti presso la gendarmeria.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

A marzo, la corte d’appello di Bamako ha archiviato tutte le accuse, adducendo la mancanza
di prove, contro diversi indiziati che erano stati arbitrariamente arrestati a dicembre 2020.
| detenuti, tra cui il popolare conduttore radiofonico Mohamed Youssouf Bathily, conosciuto
anche come “Ras Bath”, e cinque alti funzionari pubblici erano stati accusati in relazione a un
complotto finalizzato a “destabilizzare le istituzioni della transizione” con I'ex primo ministro
Boubou Cissé, il quale pur essendo indiziato non &€ mai stato arrestato. Sono stati rimessi in
liberta ad aprile e, tuttavia, a maggio, Ras Bath ¢ stato riarrestato e detenuto arbitrariamente
per una settimana, per avere denunciato la complicita della magistratura nell’indagine “farsa”
montata contro di lui.

In seguito al colpo di stato di maggio, I'esercito ha arbitrariamente arrestato e detenuto senza
accusa I'ex presidente, Bah Ndaw, e il primo ministro Moctar Ouane presso il campo militare
Soundiata Keita, a Kati; dopo qualche giorno Bah Ndaw e stato trasferito a Camp A, a Bamako,
mentre Moctar Ouane & stato posto agli arresti domiciliari a Bamako. L'esercito ha comunicato
che la detenzione era motivata da questioni di sicurezza. Ad agosto, entrambi sono stati rila-
sciati e autorizzati a muoversi liberamente.

Due funzionari pubblici sono rimasti sottoposti a sparizione forzata per due mesi, presumi-
bilmente su disposizione dei servizi di sicurezza di stato, per poi essere trasferiti nel carcere di
Bamako. Kalilou Doumbia, segretario permanente presso la presidenza sotto il governo di Bah
Ndaw, & stato arrestato il 6 settembre, secondo quanto documentato da Human Rights Watch,
e la sua famiglia non & mai riuscita a ottenere informazioni riguardanti la sua localizzazione o
sorte. In un altro caso, anche Moustapha Diakité, un commissario di polizia di Kayes, € scom-
parso il 10 settembre dopo essere stato convocato per un incontro con I'alto comando della
polizia nazionale. | due uomini sono stati finalmente localizzati soltanto il 5 novembre, quando,
assieme al colonnello Kassoum Goita, ex capo dei servizi di sicurezza di stato, e altri quattro
individui, sono stati incriminati per associazione a delinquere e complotto contro il governo.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

Ad aprile, la corte d'assise di Bamako ha esaminato 12 processi per accuse di terrorismo, che
si sono conclusi con la condanna di 28 persone all’ergastolo e I'assoluzione di un imputato. A

103



Rapporto 2021-2022

ottobre, un’altra sessione d’assise speciale a Bamako ha esaminato altri 47 fascicoli giudiziari
per accuse di terrorismo. In alcuni casi, & stato documentato che il diritto degli imputati a un
equo processo era stato violato, che la loro detenzione preprocessuale da parte dei servizi segre-
ti era illegale e che durante le indagini preliminari erano stati privati dell’accesso a un rappre-
sentante legale. A giugno, la corte d’'assise di Mopti ha processato 12 persone in relazione alle
uccisioni illegali di 39 civili di Koulogon-Peul, a gennaio 2019. Gli accusati, che erano stati
posti in liberta provvisoria dalla corte, sono stati giudicati colpevoli in contumacia e condannati
all’ergastolo per accuse comprendenti tra I'altro I'omicidio.

Le indagini riguardanti i crimini di diritto internazionale compiuti dall’esercito hanno fatto
scarsi progressi.

A settembre, il comandante della forza speciale antiterrorismo, Oumar Samaké, ¢ stato arre-
stato e accusato di “omicidio, lesioni aggravate, lesioni letali e complicita in omicidio”, in rela-
zione alla morte di 14 manifestanti, avvenuta nel 2020, in seguito all’'uso eccessivo della forza
da parte delle forze di sicurezza. Il suo arresto ha suscitato proteste spontanee tra i poliziotti,
che dopo averlo liberato dal carcere principale di Bamako, lo hanno fatto sfilare per le strade
della capitale. Oumar Samaké e ritornato volontariamente in custodia cautelare, dopo che il
governo gli aveva lanciato un ultimatum.

DISCRIMINAZIONE

Sono continuati gli episodi di discriminazione e violenza per motivi legati allo status sociale
attribuito per nascita o appartenenza a un determinato gruppo. A settembre, una persona ¢ sta-
ta uccisa e molte altre sono rimaste ferite dopo che, a Tomora, una folla locale aveva attaccato
un corteo organizzato per la Festa dell’indipendenza, a cui partecipavano persone appartenenti
a una casta percepita come inferiore.

DIRITTO ALLA SALUTE

A febbraio, il Mali ha ricevuto il suo primo lotto di 396.000 dosi di vaccino contro il
Covid-19 attraverso I'iniziativa Covax. A dicembre erano state somministrate 963.968 dosi,
con 349.000 persone (I'1,7 per cento della popolazione) che avevano ricevuto la seconda dose.
Le vaccinazioni erano principalmente concentrate nei centri urbani, a causa della mancanza
di sicurezza nelle regioni centrali e settentrionali; I'inadeguatezza delle infrastrutture sanitarie
rendeva difficile conservare le dosi di vaccino da inviare nelle zone piu remote del paese.
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MOZAMBICO
REPUBBLICA DEL MOZAMBICO

Capo di stato e di governo: Filipe Jacinto Nyusi

| gruppo armato conosciuto localmente come al-Shabaab, le forze governative e i contractor

militari privati hanno continuato a commettere crimini di guerra e altre gravi violazioni dei
diritti umani. L'incapacita delle autorita di gestire la crisi umanitaria nell’area di Cabo Delgado
ha avuto gravi ripercussioni sui diritti al cibo, all’acqua, all’istruzione, all’alloggio e alla salute.
La violenza contro donne e ragazze € continuata in maniera incontrollata. Donne incinte sono
state trattate con disumanita e sono state percosse, insultate e umiliate nei reparti maternita
degli ospedali pubblici. Le autorita hanno soffocato I'attivismo dello spazio civico attraverso
intimidazioni, vessazioni e minacce contro attivisti della societa civile e giornalisti.

CONTESTO

Il conflitto armato nella provincia di Cabo Delgado € rimasto il punto piu critico e il presi-
dente Nyusi durante I'anno & stato investito da critiche per la sua incapacita di gestire il con-
flitto. Sotto le crescenti pressioni della Comunita di sviluppo dell’Africa meridionale (Southern
African Development Community — Sadc), ha ceduto alla richiesta di inviare truppe straniere
nella regione dove, a fine anno, esercito mozambicano, Sadc e truppe ruandesi stavano ancora
combattendo contro i ribelli.

Il processo per lo scandalo del “debito nascosto” del Mozambico ha fatto emergere, almeno
in parte, lo schema di corruzione che aveva gettato il paese nella crisi economica, aggravando
ulteriormente I'impopolarita del partito di governo, il Fronte di liberazione del Mozambico.

VIOLAZIONI DEL DIRITTO UMANITARIO INTERNAZIONALE

| civili si sono trovati nel mezzo di un conflitto che vedeva tre forze armate combattere nell’area
di Cabo Delgado e che, dal suo inizio, aveva causato la morte di almeno 3.000 persone. | combat-
tenti del gruppo armato ribelle, conosciuto a livello locale come al-Shabaab (sebbene non sia nota
alcuna relazione di questo gruppo con al-Shabaab in Somalia) hanno ucciso civili facendo ricorso
ai metodi pil raccapriccianti, saccheggiato proprieta, bruciato case e rapito donne e bambini. Le
forze di sicurezza mozambicane si sono rese responsabili di abusi contro persone che avrebbero
dovuto invece proteggere, sottoponendole a vessazioni, estorsioni, tortura, sparizione forzata ed
esecuzione extragiudiziale. La compagnia militare privata Dyck Advisory Group, a cui il governo
mozambicano aveva affidato la gestione delle operazioni di reazione rapida, ha impiegato mitra-
gliatrici e sganciato ordigni esplosivi dagli elicotteri, spesso senza fare distinzione tra obiettivi
militari e civili. Il bilancio delle vittime ha continuato a crescere durante tutto I'anno?.

DIRITTI DEGLI SFOLLATI INTERNI

Erano ormai all’incirca un milione le persone (principalmente donne, bambini e persone an-
ziane) sfollate internamente, ospitate nelle abitazioni di famiglie e amici o all'interno dei campi
in insediamenti relativamente sicuri nella parte meridionale della provincia di Cabo Delgado,

! “What | Saw Is Death”: War Crimes in Mozambique’s Forgotten Cape (AFR 41/3545/2021), 2 marzo.
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dove tuttavia non avevano accesso adeguato a cibo, acqua, istruzione, salute e alloggio. La scar-
sita di cibo ha colpito soprattutto donne e bambini, ponendo la loro salute a rischio. Le autorita
responsabili della distribuzione degli aiuti alimentari chiedevano favori sessuali alle donne
sfollate in cambio della loro registrazione, del rilascio di documenti e della consegna dei pacchi
alimentari. Le persone sfollate avevano spesso trovato sistemazione in localita senza un’adegua-
ta rete idrica o fognaria e vivevano in alloggi sovraffollati, caratterizzati da mancanza di privacy
o0 scarsa ventilazione, con conseguenti rischi per la loro salute. Gli insediamenti offrivano pochi
servizi medici ed educativi; moltissimi bambini non frequentavano la scuola.

VIOLENZA CONTRO DONNE E RAGAZZE

La violenza contro donne e ragazze € rimasta un fenomeno dilagante e le misure adottate
per assicurare alla giustizia i perpetratori di questi abusi erano del tutto insufficienti. Sebbene
I'incidenza di questo tipo di violenza fosse elevata anche prima dello scoppio della pandemia da
Covid-19, secondo le difensore dei diritti umani e le organizzazioni locali, il fenomeno ha subito
un’impennata durante le misure restrittive adottate per controllare la diffusione del virus?.

A giugno, € emerso che, per anni, le guardie del penitenziario femminile di Ndlavela, nella
provincia di Maputo, avevano creato una sofisticata rete di abusi e sfruttamento a scopo ses-
suale ai danni delle recluse.

A marzo, a Beira, nella provincia di Sofala, un uomo ha ucciso brutalmente la moglie con una
barra di ferro, giustificando il suo gesto con il fatto che la donna stava prendendo una birra con
un vicino di casa. Ad aprile, a Balama, nella provincia di Cabo Delgado, un uomo ha massacrato
di botte la moglie perché sospettava che avesse una relazione. Nella provincia di Nampula, a
luglio, un uomo mosso dal sospetto che la moglie gli fosse infedele, I’ha dapprima legata, poi
I’ha cosparsa di benzina e le ha dato fuoco; e a settembre, un bidello di scuola ha aggredito ses-
sualmente una ragazza di 16 anni mentre andava a scuola, dopo averla minacciata di violenza
fisica. In tutti questi casi, i perpetratori sono rimasti sottoposti a fermo di polizia. Ad agosto, un
dirigente del personale presso una scuola primaria nel distretto di Murrupula, nella provincia
di Nampula, & stato colto in flagrante mentre abusava di un’alunna di 14 anni con autismo. La
polizia ha archiviato il caso, costringendo la famiglia della vittima a rivolgersi alla procuratrice
distrettuale, che ha assegnato il fascicolo all’unita investigativa della polizia.

DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

Organizzazioni femminili locali hanno raccolto le testimonianze di decine di donne che hanno
descritto come in alcuni reparti maternita di strutture ospedaliere pubbliche fossero state sottoposte
ad aggressioni fisiche, insulti e umiliazioni da parte di infermiere e ostetriche. Le donne incinte
erano terrorizzate alla prospettiva di partorire i loro bambini negli ospedali e ambulatori pubblici, a
causa dei sistematici episodi di violenza ostetrica. Gli abusi spesso avvenivano di notte in assenza
dei supervisori del personale. Moltissime donne che avevano partorito nei reparti maternita
ospedalieri hanno affermato di aver dovuto pagare delle tangenti a ostetriche e infermiere per
essere trattate con rispetto e dignita. Se non lo avessero fatto, sarebbero state lasciate in balia
di se stesse, fino a quando non si fossero rotte le acque e fossero state sul punto di partorire,
costringendole a trattare sulla somma da pagare proprio al culmine della paura e del dolore
fisico. Nonostante le ripetute richieste avanzate dai gruppi di difesa dei diritti delle donne, le

2 “Treated Like Furniture”: Gender-Based Violence and Covid-19 Response in Southern Africa (AFR 03/3418/2021), 9 febbraio.
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autorita mozambicane non hanno apparentemente fatto alcun tentativo di affrontare il problema
e assicurare alla giustizia i responsabili o per risarcire le donne sopravvissute a questi episodi.

LIBERTA D’ESPRESSIONE, ASSOCIAZIONE E RIUNIONE

Le autorita hanno limitato I'attivismo nello spazio civico. In varie occasioni la polizia ha im-
pedito agli attivisti di esercitare i loro diritti civici, compreso il loro diritto di riunione pacifica.

A maggio, la polizia ha disperso studenti che stavano protestando pacificamente contro una
nuova legge che concedeva ai dipendenti del parlamento indennita di servizio che i dimostranti
consideravano eccessive. A giugno, ha anche impedito agli attivisti del Centro per la democrazia
e lo sviluppo di presentare un elenco dei loro motivi di preoccupazione al tribunale amministra-
tivo. Gli attivisti protestavano per la costruzione di barriere di pedaggio sulla circonvallazione di
Maputo. A settembre, agenti di polizia hanno percosso e arrestato arbitrariamente sei giornalisti
nella provincia di Mapula, per avere coperto una protesta pacifica contro il ritardato pagamento
da parte del governo dei sussidi per il Covid-19. A ottobre, la polizia ha impedito lo svolgimento
di una manifestazione di medici che protestavano pacificamente in segno di solidarieta con un
loro collega, che era stato rapito assieme ad altre persone. Il sindaco di Maputo ha sostenuto
che I'evento non aveva ottenuto la sua autorizzazione, sebbene la costituzione stabilisca che
gli organizzatori sono tenuti unicamente a notificare alle autorita con quattro giorni d’anticipo
qualsiasi evento pubblico in programma e non a chiedere |'autorizzazione.

NAMIBIA
REPUBBLICA DELLA NAMIBIA

Capo di stato e di governo: Hage Geingob

L a polizia ha fatto ripetutamente uso eccessivo della forza. Con I'introduzione delle restri-
zioni contro il Covid-19 si € intensificato il ricorso alla detenzione preprocessuale e indefi-
nita. La violenza di genere & rimasta diffusa e le persone Lgbti hanno subito discriminazioni. Le
forniture di vaccino contro il Covid-19 erano insufficienti. Le prospezioni di petrolio e gas hanno
minacciato I'ambiente e i mezzi di sostentamento delle popolazioni native. Una commissione
ha raccomandato I’'’emanazione da parte del governo di una legislazione specifica per la pro-
tezione dei diritti ancestrali alla terra. |l presidente & stato implicato in un caso di corruzione.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Ad aprile, nella citta di Khorixas, un uomo con disabilita & stato aggredito da poliziotti che
lo hanno poi arrestato assieme a sua cognata per avere violato il coprifuoco imposto per il Co-
vid-19. A giugno, un agente ha aperto il fuoco e ferito tre detenuti in attesa di processo presso
la stazione di polizia di Rundu. Ad agosto, un poliziotto ha ucciso a colpi d’arma da fuoco due
persone, tra cui un collega, nella citta di Lideritz.
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DIRITTI DEI DETENUTI

Con I'introduzione delle restrizioni contro il Covid-19 si € intensificato il ricorso alla detenzio-
ne preprocessuale per periodi prolungati e indefiniti. Le udienze preliminari di diversi detenuti
sono state rinviate in seguito all’adozione delle misure di lockdown nelle carceri; le condizioni
nei centri di detenzione e nelle guardine della polizia sono rimaste deplorevoli.

DISCRIMINAZIONE
Diritti di donne e ragazze

Il lockdown piu rigido “da allerta 4”, introdotto per il Covid-19, ha reso la vita particolarmente
difficile alle donne e ragazze che dovevano rimanere confinate in casa a fianco dei loro aguzzini.
A febbraio, il Chief Justice ha annunciato che i casi di violenza domestica esaminati nelle aule
di tribunale avevano subito un brusco aumento nel 2020. Nel paese persistevano anche i ma-
trimoni precoci e a gennaio & emerso il caso di una bambina di quattro anni data in sposa dai
genitori all’eta di due a un uomo di 25 anni.

Diritti delle persone lesbiche, gay, bisessuali, transgender e intersessuate

Le persone Lgbti sono rimaste esposte a una diffusa discriminazione. Ad aprile, una donna
transgender & stata accusata dalla polizia di avere falsificato la propria identita per evitare di es-
sere perseguita ed é stata sottoposta a vessazioni di stampo omofobico mentre era in custodia.

DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI
Diritto alla salute

A luglio, la Namibia €& stata colpita da una terza ondata di contagi da Covid-19, aggravata da
forniture di vaccino insufficienti e da una campagna vaccinale che procedeva a rilento. Durante
la pandemia, I'accesso ai servizi di salute sessuale e riproduttiva & stato pil volte interrotto.

Diritto alle terre ancestrali

A gennaio, la commissione d’inchiesta sulla rivendicazione e restituzione delle terre ancestra-
li ha reso pubblico un rapporto che raccomandava la restituzione dei diritti alle terre ancestrali.
La commissione ha concluso che le richieste per il riconoscimento del diritto alla terra inoltrate
sia da gruppi che da singoli individui, cosi come la sua restituzione, rientravano nel pit ampio
concetto di riparazione sancito dal diritto internazionale e dalle norme sui diritti umani. Alla
luce di cio, raccomandava I'emanazione da parte del parlamento di una legislazione sulla riven-
dicazione dei diritti ancestrali e la restituzione della terra entro i prossimi due anni, a condizio-
ne che sia il processo sia il suo esito fossero coerenti con i principi sanciti dalla costituzione, il
diritto internazionale e le norme sui diritti umani.

Degrado ambientale

Ad agosto, il Comitato per patrimonio mondiale dell’Unesco ha manifestato la propria preoc-
cupazione per le licenze di prospezione petrolifera rilasciate alla compagnia mineraria canadese
ReconAfrica nelle aree ambientali sensibili del bacino del fiume Kavango, nel nord-est della
Namibia. Questo dopo che il governo namibiano aveva confermato che le operazioni di trivel-
lazione al pozzo 6-1 si erano concluse con successo. Contro la trivellazione si erano mobilitati
durante I'anno sia ambientalisti sia la popolazione locale, organizzando diverse petizioni e altre
proteste, ma le operazioni erano continuate. Le prospezioni rappresentavano una minaccia per
il fragile ecosistema, oltre che per i mezzi di sussistenza delle popolazioni native.
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IMPUNITA

Ad aprile, il presidente & stato implicato in un caso di corruzione riguardante il redditizio
settore della pesca industriale del paese. Nello scandalo erano coinvolti funzionari accusati di
avere creato un sistema di tangenti per il quale godevano dell’impunita.

NIGER
REPUBBLICA DEL NIGER

Capo di stato: Mohamed Bazoum (subentrato a Mahamadou Issoufou ad aprile)

Capo di governo: Ouhoumoudou Mahamadou (subentrato a Brigi Rafini ad aprile)

gruppi armati hanno continuato a commettere violazioni dei diritti umani, compresi

crimini di guerra. Lo Stato islamico nel Gran Sahara (Islamic State in the Greater Sahara
— Isgs) ha lanciato numerosi attacchi contro i civili nella regione di Tillabéri, mentre I'accesso
delle agenzie umanitarie alle comunita locali & stato limitato da misure amministrative. La
mancanza di sicurezza ha avuto un ulteriore impatto sui diritti delle donne e dei minori, sul
diritto all’istruzione e alla salute; i diritti di rifugiati e migranti hanno continuato a essere
violati. Sono state documentate interruzioni dei servizi Internet e altre violazioni della liberta
d’espressione.

CONTESTO

L'elezione del presidente Mohamed Bazoum a febbraio & stata seguita da diversi giorni di
diffuse proteste, che in alcuni casi sono sfociate in violenza.

Nel nord di Tillabéri e a est di Tahoua (nella comunita di Tillia) sono nati gruppi di autodifesa,
in risposta alle uccisioni dell’lsgs.

La situazione umanitaria € rimasta critica, a causa del protrarsi delle situazioni di conflitto
armato, principalmente nelle regioni del Lago Ciad e di Tillabéri. A dicembre, I'Unhcr, I'agenzia
delle Nazioni Unite per i rifugiati, ha stimato che le persone sfollate internamente a causa della
violenza erano 264.257, insieme a 249.816 rifugiati provenienti dai paesi confinanti.

VIOLAZIONI DA PARTE DEI GRUPPI ARMATI

Il conflitto in corso nell'ovest del paese ha conosciuto un’escalation, con un’impennata di
attacchi da parte dell’lsgs e altri gruppi armati contro i civili, principalmente nella regione di
Tillabéri. Gli attacchi che hanno colpito deliberatamente i civili o che sono compiuti in modo
indiscriminato costituiscono crimini di guerra!.

Il 2 gennaio, I'lsgs ha attaccato i villaggi di Tchoma Bangou e Zaroum Darey, nella regione di
Tillabéri, uccidendo almeno 103 civili. Sempre nella regione di Tillabéri, il 15 marzo I'lsgs ha

1 Niger: “I have nothing left except myself”: The worsening impact on children of conflict in the Tillabéri region of Niger (AFR
43/4627/2021), 13 settembre.
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lanciato un altro attacco contro commercianti che viaggiavano tra Banibangou e Sinégodrad,
in cui sono morte 58 persone. L'episodio € stato seguito da altri attacchi compiuti il 21 marzo
contro abitanti dei villaggi e rifugiati del Mali nel distretto di Tillia, nella regione di Tahoua, in
cui, secondo fonti governative, sarebbero rimaste uccise 137 persone. Ventinove delle vittime
erano minorenni, incluse tre bambine.

L'Isgs ha rivendicato ufficialmente questi attacchi a maggio, giustificandoli con I'emergere di
milizie filogovernative in queste comunita. Secondo I'Ong Armed Conflict Location and Event
Data Project, I'lsgs era responsabile del 66 per cento di tutte le morti causate dalla violenza
organizzata in Niger e del 79 per cento degli attacchi deliberati contro i civili compiuti nella
prima meta dell’anno.

Ad agosto, uomini armati non identificati hanno attaccato il villaggio di Darey Dey, nella re-
gione di Tillabéri, uccidendo 37 persone, tra cui 14 minori.

| gruppi armati hanno distrutto infrastrutture statali e bruciato granai.

DIRITTI DEI MINORI

| diritti dei minori sono stati gravemente compromessi in Niger, tra i diversi fattori, anche
a causa della mancanza di sicurezza. A settembre, almeno 60 bambini erano stati uccisi nel
corso degli attacchi compiuti contro i villaggi dall’lsgs e da altri gruppi armati. || Gruppo per il
supporto all’lslam e ai musulmani (Groupe pour le Soutien a I'lslam et aux Musulmans — Gsim)
ha reclutato minori in diverse comunita nel dipartimento di Torodi, nella regione di Tillabéri.

A maggio, un attacco lanciato da una fazione dell’lsgs a Tillia, nella regione di Tahoua, ha
causato uno sfollamento in massa degli abitanti e il rapimento di quattro ragazzi.

DIRITTO ALLISTRUZIONE

| gruppi armati, compresi Boko haram, I'lsgs e il Gsim, hanno continuato a vietare I'istruzione
“occidentale” e a commettere crimini di guerra, attaccando le scuole, negando ai bambini il
diritto all’istruzione. A maggio, circa 700 insegnanti avevano gia abbandonato il loro posto in
aula nella regione di Tillabéri e a giugno erano state chiuse 377 scuole in tutto il paese. Almeno
31.728 alunni, tra cui 15.518 bambine, non stavano frequentando la scuola, secondo i dati
diffusi dall’Unicef e da fonti governative.

L'Unicef ha documentato che a giugno in Niger oltre il 50 per cento dei minori tra i sette e i
16 anni non risultava iscritto a scuola.

DIRITTI DI DONNE E RAGAZZE

| diritti delle donne e delle ragazze hanno continuato a essere regolarmente violati, in par-
ticolare nel contesto del conflitto armato. A causa dell’influenza del diritto consuetudinario i
matrimoni precoci sono rimasti un'usanza prevalente.

Ad aprile, membri del contingente ciadiano del G5 Sahel hanno minacciato diverse donne e

ragazze, stuprandone poi tre, compresa una ragazzina di 11 anni, a Tera, nella regione di Til-
labéri. | soldati sono stati rimpatriati e il G5 Sahel ha annunciato un’indagine.

Il Gsim e I'Isgs hanno continuato a limitare la liberta di movimento delle donne e delle ragaz-
ze nei dipartimenti situati al confine tra il Mali e il Burkina Faso e hanno esercitato pressioni
sulle donne e le ragazze di queste comunita affinché si sposassero.
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USO ECCESSIVO DELLA FORZA

A novembre, un convoglio militare francese ¢ stato fermato a Tera da manifestanti che conte-
stavano la presenza dell’esercito francese nel Sahel. Almeno tre manifestanti sono stati uccisi e
oltre 12 feriti, quando ¢ stato aperto il fuoco per disperdere la folla. Le autorita nigeriane hanno
annunciato un’indagine a seguito dell’episodio.

IMPUNITA

Le autorita giudiziarie non hanno provveduto a indagare e perseguire le sparizioni forzate e
le esecuzioni extragiudiziali di 72 civili compiute dai militari nel dipartimento di Ayorou, nella
regione di Tillabéri, tra marzo e aprile 2020. Questo nonostante I'apertura di un’inchiesta uffi-
ciale da parte della commissione nazionale sui diritti umani, che aveva concluso che I'esercito
era responsabile di questi crimini.

MANCATO ACCESSO UMANITARIO

Le autorita hanno imposto una scorta militare ai convogli umanitari, specialmente nei diparti-
menti al confine con Mali e Burkina Faso. | convogli sono stati in alcuni casi rimandati indietro
dalle autorita, adducendo motivi di sicurezza.

A maggio, e stato promulgato un nuovo decreto che ha accresciuto i poteri delle autorita re-
gionali di stabilire le condizioni minime necessarie per il nulla osta all’accesso e alla fornitura
degli aiuti umanitari nei dipartimenti in cui i gruppi armati operavano e contribuivano al miglio-
ramento della fornitura degli aiuti.

A maggio, I’'Ocha ha affermato che nella regione di Tillabéri le persone che necessitavano di
assistenza umanitaria erano 500.000.

DIRITTI DI RIFUGIATI E SFOLLATI INTERNI

| diritti dei rifugiati e degli sfollati interni sono stati violati dalle parti impegnate nel conflitto.
A marzo, I'lsgs ha attaccato gli insediamenti che accoglievano i rifugiati provenienti dal Mali a
Intikane, nella regione di Tahoua, uccidendo decine di persone.

A maggio, dopo lo sfollamento di circa 10.000 persone dal dipartimento di Anzourou, nella
citta di Tillabéri, a causa degli attacchi e delle minacce dell’lsgs, le autorita hanno costretto
con il ricatto gli sfollati a ritornare nei loro insediamenti. Secondo le fonti umanitarie, li hanno
minacciati di privarli degli aiuti umanitari nel caso in cui fossero rimasti.

DIRITTO ALLA SALUTE

I1 conflitto ha significativamente compromesso I'accesso alle cure mediche da parte della po-
polazione nella regione di Tillabéri. | gruppi armati hanno saccheggiato le strutture sanitarie e le
autorita hanno limitato il movimento dei civili, impedendo loro di accedere agli aiuti. Secondo
dati diffusi dalle agenzie umanitarie, le percentuali di immunizzazione sono crollate e c’é stata
un’impennata di malattie infettive come il morbillo.

A dicembre erano state somministrate un totale di 971.636 dosi di vaccino contro il Covid-19
e 464.000 persone avevano ricevuto la seconda dose (I'1,9 per cento della popolazione).
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LIBERTA D’ESPRESSIONE E DI RIUNIONE PACIFICA

In reazione alle proteste postelettorali da parte dell’opposizione a Niamey, le autorita hanno
imposto il blocco dell’accesso a Internet per diverse settimane tra febbraio e marzo.

Le autorita hanno continuato a utilizzare la giustizia per vessare i giornalisti che svolgevano
inchieste su questioni legate ad affari pubblici. Moussa Aksar, giornalista investigativo e redat-
tore de L’Evénement, & stato giudicato colpevole di diffamazione a maggio, dopo la pubblicazio-
ne di una serie di articoli, a partire da settembre 2020, riguardanti I’appropriazione indebita di
fondi pubblici del ministero della Difesa, tra il 2017 e il 2019. E stato multato per una somma
di 200.000 franchi Cfa (362 dollari Usa) e condannato al pagamento di un’ammenda di un
milione di franchi Cfa (1.810 dollari Usa).

Le autorita hanno continuato a prendere di mira la giornalista Samira Sabou, dopo che aveva
ripubblicato sui social network un rapporto diffuso a marzo dall’Iniziativa globale contro il crimine
organizzato transnazionale, in cui si affermava che un sequestro di droga effettuato dalle autorita
in Niger era stato restituito ai componenti di un cartello di narcotrafficanti a distanza di qualche
settimana. E stata perseguita penalmente a settembre per “diffamazione” e “diffusione di dati
che potrebbero turbare I'ordine pubblico”, ai sensi della legge sui reati informatici del 2019.

A dicembre, cinque membri dell’organizzazione della societa civile Tournons La Page-Niger
(TIp-Niger) sono stati arrestati per raduno illegale, dopo che il gruppo aveva organizzato una
carovana di taxi per aumentare la consapevolezza sulla situazione dei diritti umani in Niger.
Tutti sono stati rilasciati in liberta provvisoria dopo due giorni.

NIGERIA
REPUBBLICA FEDERALE DELLA NIGERIA

Capo di stato e di governo: Muhammadu Buhari

| gruppi armati e le forze di sicurezza hanno continuato a commettere crimini di diritto inter-
nazionale e gravi violazioni dei diritti umani nel nord-est del paese. | gruppi armati hanno
rapito e ucciso centinaia di civili. Anche le forze governative hanno compiuto attacchi indiscri-
minati contro i civili nel contesto dell’offensiva per contrastare |'azione dei ribelli. Per tutto
I'anno, il governatore dello stato del Borno ha condotto reinsediamenti forzati di persone sfol-
late internamente e ha chiuso i campi a loro destinati. Pit di 3.494 persone sono morte nelle
violenze intercomunitarie e negli assalti compiuti dai banditi e almeno altre 5.290 sono state
rapite a scopo di riscatto da banditi e altri uomini armati. | diritti alla liberta d’espressione e
riunione pacifica e associazione sono stati regolarmente violati. Giornalisti e attivisti sono stati
arrestati o interrogati per avere esercitato il loro diritto alla liberta d’espressione. Agenti di
pubblica sicurezza hanno fatto ricorso all’'uso eccessivo della forza per disperdere le proteste,
provocando in alcuni casi anche morti. Centinaia di persone che avevano manifestato contro
le forze di sicurezza nel 2020 sono rimaste in detenzione. Il diritto alla salute € stato messo a
repentaglio dalle autorita e gli operatori sanitari hanno indetti scioperi. Le autorita hanno sgom-
berato con la forza dalle loro abitazioni migliaia di persone.
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CONTESTO

Il gruppo armato Boko haram e la Provincia dello Stato islamico in Africa occidentale (Islamic
State West Africa Province — Iswap) hanno teso imboscate, ferito e ucciso molti membri delle
forze di sicurezza nigeriane. Almeno 31 soldati sono stati uccisi dall’lswap il 26 aprile, a Mai-
nok, nello stato di Borno.

Almeno 3.494 persone sono morte e altre migliaia sono state sfollate a causa della violenza
intercomunitaria, che ha visto contrapposte soprattutto comunita pastorizie e contadine, oltre
agli assalti compiuti da banditi. Almeno 5.290 persone, inclusi cittadini stranieri che lavorava-
no in siti di estrazione mineraria, sono state rapite a scopo di riscatto da banditi e altri uomini
armati. Pit di 93 persone sono state uccise il 12 giugno da uomini armati che hanno attaccato
il villaggio di Kadawa, nell’area governativa locale (Local Government Area — Lga) di Zurmi,
nello stato di Zamfara.

Anche gli istituti scolastici sono finiti nel mirino di uomini armati, costringendo alla chiusura
le scuole nel nord del paese. Almeno 855 studenti sono stati rapiti a scopo di riscatto durante
10 separati attacchi compiuti in sette stati. La maggior parte degli studenti & stata liberata
dopo il pagamento del riscatto; tuttavia, alcuni sono stati uccisi dai rapitori e altri sono morti
negli scambi a fuoco durante gli attacchi.

Per tutto I'anno, sono rimaste in vigore alcune restrizioni introdotte a livello nazionale nel
contesto del Covid-19.

VIOLAZIONI DEL DIRITTO INTERNAZIONALE UMANITARIO
Violazioni da parte dei gruppi armati

| gruppi armati, tra cui Boko haram e I'lswap, hanno continuato a commettere crimini di guer-
ra e crimini contro I'umanita nel nord-est della Nigeria, uccidendo e rapendo civili, saccheg-
giando proprieta e compiendo stupri e altre violenze sessuali contro donne e ragazze. Hanno
lanciato almeno 30 attacchi, causando pit di 123 morti tra i civili.

Il 3 gennaio, almeno 50 persone, tra cui un operatore umanitario, sono state rapite mentre
percorrevano la strada che collega Maiduguri a Damaturu. Il 23 febbraio, almeno 16 persone
sono state uccise e altre 47 sono rimaste ferite quando Boko haram ha lanciato granate con
propulsione a razzo su parti della citta di Maiduguri, nello stato di Borno.

Boko haram ha preso di mira famiglie reinsediate da poco, uccidendo almeno otto persone e
ferendone altre 14, il 30 agosto ad Ajiri, nella Lga di Mafa, nello stato di Borno.

Durante i loro attacchi, i gruppi armati hanno preso di mira operatori e infrastrutture delle
agenzie umanitarie. 1l 3 marzo, nella Lga di Dikwa, nello stato di Borno, I'lswap ha rapito al-
meno sette operatori umanitari e bruciato i loro uffici. | rapiti sono stati liberati il 14 giugno,
assieme ad altri civili.

L'11 aprile, le Nazioni Unite hanno sospeso le loro attivita umanitarie a Damasak, nello stato
di Borno, a causa degli attacchi lanciati contro operatori e infrastrutture delle agenzie umanita-
rie. Circa 65.000 persone, tra cui sfollati e residenti locali, sono fuggite da Damasak dopo che
ad aprile I'lswap aveva ripreso i suoi attacchi.

Forze di sicurezza

Le forze di sicurezza nigeriane hanno intensificato I'offensiva contro i ribelli nel nord-est
della Nigeria. Nell’ambito della loro risposta alle minacce lanciate da Boko haram e dall’lswap
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sono state registrate gravi violazioni dei diritti umani e crimini di diritto internazionale, come
esecuzioni extragiudiziali, sparizioni forzate, arresti arbitrari e detenzioni in incommunicado.

I 15 settembre, nove persone sono state uccise e diverse altre sono rimaste ferite durante un
raid aereo lanciato dall’aviazione militare sul villaggio di Buwari, nella Lga di Yunusari, nello stato
di Yobe. | militari hanno successivamente dichiarato che il villaggio era stato colpito per errore.

I1' 14 luglio, 1.009 sospetti appartenenti a Boko haram, che erano detenuti in incommunicado,
sono stati scagionati e rilasciati al governo dello stato di Borno, in attesa di essere reinsediati.

In seguito alla morte del leader di Boko haram Abubakar Shekau, avvenuta il 19 maggio,
migliaia di membri di Boko haram, compresi adolescenti, si sono consegnati spontaneamente
alle forze di sicurezza assieme alle loro famiglie. Il 28 luglio, una delle ultime studentesse di
Chibok, rapite nel 2014, & tornata sotto la custodia dell’esercito nigeriano assieme ai suoi figli
e a suo marito. Un'altra studentessa di Chibok rapita € ritornata il 14 agosto assieme ai suoi
due bambini.

LIBERTA D’ESPRESSIONE, ASSOCIAZIONE E RIUNIONE

Il 4 giugno, le autorita hanno bloccato Twitter dopo che il sito aveva rimosso un controverso
tweet del presidente Buhari per violazione delle regole della community. |l presidente Buhari
aveva minacciato di trattare coloro che creano problemi in Nigeria usando “il linguaggio che
capiscono”, facendo riferimento alla guerra civile del 1967-1970, in cui furono uccisi milioni
di nigeriani. Twitter e altre piattaforme social sono stati quindi obbligati a registrarsi in Nigeria
e ad adempiere alla normativa locale prima di essere autorizzati a operare.

Almeno otto persone sono state uccise il 28 settembre durante un’azione repressiva delle
forze di sicurezza contro membri del Movimento islamico della Nigeria. Stavano per partecipare
all’Arba’een, un pellegrinaggio religioso che si svolge con cadenza annuale nella capitale Abuja.

A settembre, il governo dello stato di Ebonyi ha ratificato il disegno di legge sulla proibizione
dei crimini informatici. A ottobre, Godfrey Chikwere, un giornalista, € stato arrestato dalla poli-
zia per alcuni post sui social network che avrebbero violato la legge sulla proibizione dei crimini
informatici dello stato.

Attivisti e manifestanti

I 12 giugno, la polizia ha lanciato gas lacrimogeni e sparato proiettili veri in aria per disper-
dere i manifestanti radunatisi a Lagos e Abuja.

Il 4 luglio, gli attivisti Larry Emmanuel, Anene Victor Udoka, Samuel Gabriel, Henry Nwodo
e Ben Mannaseh sono stati arbitrariamente arrestati e detenuti per 30 giorni dal dipartimento
dei servizi di stato (Department of State Services — Dss), la polizia segreta nigeriana. Erano
stati percossi da guardie della sicurezza privata in una chiesa di Abuja perché indossavano
magliette con lo slogan #BuhariMustGo (Buhari deve andarsene) ed erano stati successivamente
consegnati al Dss.

| prigionieri di coscienza Agba Jalingo, Omoyele Sowore e Olawale Bakare hanno continuato
a dover affrontare accuse pretestuose e lunghi processi per avere organizzato proteste pacifiche
che chiedevano un miglioramento della governance in Nigeria.

Mubarak Bala, presidente dell’Associazione umanista della Nigeria, & rimasto in detenzione
dopo essere stato arrestato nel 2020 da agenti del comando di polizia dello stato di Kano,
con l'accusa di avere insultato il profeta Maometto su Facebook. Yahaya Sharif-Aminu, un
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musicista, & rimasto in detenzione a seguito di una condanna a morte per il reato di blasfemia,
emessa nel 2020 dall’Alta corte della sharia di Kano.

Giornalisti

Il 7 luglio, I'ente regolatore dei media della Nigeria, la commissione nazionale per le
telecomunicazioni, ha chiesto alle emittenti radiotelevisive della Nigeria di non riportare i dettagli
degli assalti compiuti da banditi e ribelli nel paese. Il 12 luglio, le organizzazioni dei media
della Nigeria hanno lanciato una campagna dal titolo “Blackout dell’informazione”, per protestare
contro il disegno di legge sul consiglio della stampa nazionale e I'applicazione di alcune parti della
legge sulla commissione nazionale per le telecomunicazioni (legge sui media), gia esistente. | due
documenti legislativi, che erano all’esame dell’assemblea nazionale, minacciavano I'introduzione
di norme piu stringenti per i media e di compromettere I'accesso all’informazione.

Il 28 agosto, il Dss ha convocato i conduttori televisivi Chamberlain Usor e Kayode Okikiolu
per interrogarli in relazione ai commenti rilasciati da Samuel Ortom, governatore dello stato di
Benue, durante un’intervista trasmessa in diretta da Channels Television. Le autorita avevano
giudicato i commenti del governatore come “provocatori, divisivi e ingiusti”.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

Almeno 300 dimostranti erano ancora in detenzione a un anno dalle proteste del movimento
#EndSars contro le forze di sicurezza nigeriane. Kemisola Ogunniyi, una diciottenne che aveva
partorito durante gli otto mesi della sua detenzione, ha ottenuto il rilascio su cauzione il 25 giugno.

Tre registi israeliani, Rudy Rochman, Noam Leibman e David Benaym, sono stati arrestati
e detenuti dal Dss per 20 giorni, senza processo e in condizioni disumane, dopo essere stati
accusati di legami con il gruppo messo al bando Popolo nativo del Biafra (Indigenous People
of Biafra — Ipob).

Nonostante I'ordinanza di un tribunale che ne aveva concesso il rilascio su cauzione, Gloria
Okolie & rimasta in detenzione dopo essere stata arrestata dalla polizia il 17 giugno, in quanto
sospettata di essere amica di un uomo ricercato. | suoi avvocati e la famiglia hanno sostenuto
che aveva subito maltrattamenti in detenzione.

TORTURA E ALTRO MALTRATTAMENTO

Il ricorso a tortura e altri maltrattamenti & rimasto pervasivo nell’intero sistema giudiziario
penale. Era prassi abituale della polizia, dei militari e del Dss sottoporre i detenuti a tortura,
oltre che a trattamento crudele, disumano o degradante.

Kubiat Akpan ¢ stato torturato a morte a poche ore dal suo arresto da parte della polizia il 29
agosto a Uyo, nello stato di Akwa Ibom.

SPARIZIONI FORZATE

Nel corso dell’anno, Amnesty International ha ricevuto informazioni attendibili secondo le
quali le agenzie di sicurezza, compresi funzionari di polizia e del Dss, effettuavano detenzioni
arbitrarie trattenendo in incommunicado i fermati. Si ritiene che durante I'anno almeno 200
persone, tra cui ex militanti della regione del Delta del Niger, membri dell’lpob, dimostranti
del movimento #EndSars e sospettati in materia di sicurezza, siano state vittime di sparizioni
forzate rimaste irrisolte.
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USO ECCESSIVO E NON NECESSARIO DELLA FORZA

Le agenzie di sicurezza hanno fatto ricorso all’uso eccessivo della forza per disperdere mani-
festazioni e raduni. Il 20 settembre, Davou Bulus Bashi € morto sotto i colpi sparati da agenti
della sicurezza, mentre protestava pacificamente assieme ad altri studenti del politecnico dello
stato del Plateau, nella Lga di Barkin Ladi, contro il rinvio delle loro sessioni di esame.

I 13 febbraio, la polizia ha arrestato circa 20 manifestanti al casello autostradale di Lekki, a
Lagos, dopo che gli attivisti avevano avviato una protesta contro la riapertura del casello, dopo
I'uccisione dei dimostranti avvenuta nello stesso luogo a ottobre 2020.

ESECUZIONI EXTRAGIUDIZIALI

Le forze di sicurezza nigeriane hanno ucciso almeno 115 persone e commesso numerose altre
violazioni dei diritti umani e crimini di diritto internazionale, in risposta alla crescente violenza
e alle uccisioni dei propri agenti avvenute nel sud-est della Nigeria. La loro campagna repres-
siva comprendeva anche arresti di massa, uso eccessivo e illegale della forza e tortura e altro
maltrattamento a danno dei detenuti.

A maggio, agenti operativi del Dss hanno fatto irruzione nell’abitazione di Sunday Ighoho, un
attivista di Yoruba, uccidendo due suoi sostenitori e arrestandone altri 13.

SGOMBERI FORZATI

Sono proseguiti senza sosta gli sgomberi forzati, nonostante la pandemia da Covid-19. Il 10
e 13 luglio, pitu di 400 abitazioni della comunita di Iddo Sarki, ad Abuja, sono state demolite
dal personale dell’autorita per lo sviluppo della capitale federale e da altro personale della poli-
zZia, dell’esercito, del corpo di sicurezza e difesa civica e da altri agenti di sicurezza. | residenti
hanno anche subito il lancio di gas lacrimogeni da parte degli agenti di sicurezza. Gli studenti
dell’'universita di Abuja, che alloggiavano in affitto negli appartamenti della comunita, hanno
trovato alloggi ed effetti personali distrutti al rientro dalle lezioni. Le abitazioni erano state
demolite senza una reale consultazione con le comunita colpite, in assenza di un’adeguata
notifica scritta o senza proporre una sistemazione alternativa.

L'11 e il 12 agosto, centinaia di case della comunita di Mpape, ad Abuja, sono state demolite
dal personale del comitato ministeriale del territorio della capitale federale per la rete fognaria
cittadina, dal personale della polizia, dell’esercito, del corpo di difesa civica e sicurezza della
Nigeria e altri agenti di sicurezza, senza seguire le garanzie procedurali previste per gli sgom-
beri e senza rispettare i diritti umani degli interessati. Le demolizioni, oltre a violare il diritto
delle persone a un alloggio adeguato, hanno anche avuto conseguenze negative sui loro mezzi
di sussistenza. In tutto il paese anche altre comunita rimanevano sotto la minaccia di essere
sgomberate con la forza dalle autorita.

DIRITTI DEI LAVORATORI
Operatori sanitari

| medici specializzandi presso gli ospedali governativi hanno scioperato per ottenere misure
di welfare, per protestare contro la scarsa retribuzione, le precarie condizioni di lavoro, I'ina-
deguatezza delle strutture e delle attrezzature sanitarie e il mancato pagamento degli stipendi,
per citare alcune delle motivazioni.
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I 24 giugno, i medici degli ospedali governativi nello stato di Ondo hanno indetto un’azione
sindacale della durata di tre mesi. Il 2 agosto, i medici specializzandi hanno intrapreso un’azio-
ne sindacale nazionale, che & stata sospesa il 4 ottobre.

DIRITTI DEI MINORI

La continua incapacita delle autorita di proteggere le scuole dagli attacchi dei ribelli e di
altri gruppi armati ha avuto I'effetto di limitare I'accesso all’istruzione di decine di migliaia di
bambini. Nuovi rapimenti di massa di alunni hanno causato uccisioni, stupri, matrimoni forzati
e arruolamento in Boko haram di bambini. Rapimenti di minori sono avvenuti nelle comunita
di Kagara, Jangebe, Afaka, Kasarami, Tegina e in generale in tutta la Nigeria, costringendo alla
chiusura centinaia di scuole, con gravi conseguenze per i pit giovani, in una regione gia carat-
terizzata da una situazione di estrema insicurezza.

VIOLENZA CONTRO DONNE E RAGAZZE

Ad agosto, un’Alta corte federale di Abuja ha emesso sentenza a favore di alcune donne che
avevano subito violenza sessuale e altra violenza di genere da parte di agenti dell’amministra-
zione del territorio della capitale federale, nel contesto dei cosiddetti “raid di Abuja”. Alle
donne sopravvissute agli abusi € stato accordato il pagamento dei danni. La corte ha inoltre
emanato un'ingiunzione restrittiva che intimava alle agenzie di sicurezza di astenersi da ulte-
riori atti di violenza contro le donne.

A settembre, il governatore dello stato di Adamawa, Ahmad Fintiri, ha convertito in legge il
documento legislativo sulla proibizione della violenza contro le persone. A dicembre, I’hanno
fatto anche i governatori degli stati di Imo e Cross River.

I parlamento dello stato di Akwa Ibom ha approvato un progetto di legge che garantiva assi-
stenza medica gratuita alle donne sopravvissute ad abusi sessuali.

Il governatore dello stato di Lagos, Babajide Sanwo-Olu, ha elevato a grado di agenzia go-
vernativa il team di risposta alla violenza sessuale e domestica dello stato di Lagos, cui spetta
I'incarico di combattere la violenza sessuale e domestica nello stato.

DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

Il parlamento dello stato di Taraba ha promulgato il progetto di legge sulla proibizione della
violenza e discriminazione contro le persone (2021). Questo comprendeva, tra I'altro, una di-
sposizione che prevedeva la pena dell’ergastolo per le persone transgender.

DIRITTI DEGLI SFOLLATI INTERNI

A ottobre, il governatore dello stato di Borno ha annunciato un piano per chiudere tuti i campi
per sfollati interni entro il 31 dicembre. Durante I'anno, alcuni di questi campi a Maiduguri
sono stati chiusi con la forza e gli sfollati interni sono stati reinsediati in aree che continuavano
a subire gli attacchi di Boko haram.

PENA DI MORTE
| tribunali hanno emesso nuove condanne a morte, ma non sono state effettuate esecuzioni.
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A febbraio, il governatore dello stato di Jigawa ha convertito in legge un documento legislativo
che consentiva ai tribunali di emettere condanne a morte per casi di stupro. La nuova legge sul-
la violenza e discriminazione contro le persone, approvata dallo stato di Taraba, comprendeva
una disposizione che prevedeva la pena di morte per lo stupro di un minore.

A luglio, il ministro dell’Interno ha esortato i governatori degli stati a firmare gli ordini di
esecuzione dei 3.008 prigionieri condannati a morte, nel quadro di una serie di misure che
miravano a una riduzione della popolazione carceraria a livello nazionale.

RUANDA
REPUBBLICA DEL RUANDA

Capo di stato: Paul Kagame

Capo di governo: Edouard Ngirente

L e autorita hanno adottato una serie di misure per contrastare la pandemia da Covid-19 e
promuovere il diritto alla salute. E stata disposta la grazia per 10 ragazze e donne condan-
nate per reati in materia di aborto. Sono continuate le violazioni del diritto a un equo processo,
alla liberta d’espressione e alla privacy, cosi come le sparizioni forzate, le accuse di tortura e
uso eccessivo della forza. Persone sospettate di genocidio sono state processate e condannate.

CONTESTO

A luglio e stato creato il ministero dell’Unita nazionale e dell'impegno civico, che avrebbe
accorpato il fondo di supporto e assistenza alle persone sopravvissute al genocidio, la commis-
sione nazionale per la lotta contro il genocidio, la commissione per la riconciliazione e unita
nazionale e la commissione nazionale ltorero.

Sempre a luglio, il Ruanda ha inviato truppe militari in Mozambico per contrastare un gruppo
armato conosciuto localmente come “al-Shabaab”. Insieme all’esercito mozambicano, hanno
riconquistato diverse citta strategiche della provincia nordorientale di Cabo Delgado.

DIRITTO ALLA SALUTE

Il governo ha mantenuto una serie di restrizioni per contenere la diffusione del Covid-19,
imponendo tra I'altro un coprifuoco su tutto il territorio nazionale, effettuando test diagnostici
di massa e applicando misure di lockdown a livello locale a gennaio, febbraio e luglio, a Kigali
e in altri distretti. A fine settembre, il Ruanda era uno dei pochi paesi africani, appena 15, ad
avere centrato I'obiettivo del 10 per cento della popolazione vaccinata. A dicembre, il 40 per
cento della popolazione aveva completato il ciclo vaccinale.

DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

A luglio, il presidente Kagame ha disposto la grazia per 10 ragazze e donne che stavano scon-
tando pene per reati in materia di aborto. Se da un lato I'aborto & rimasto illegale nella maggior
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parte delle circostanze, il codice penale del 2018 ha introdotto eccezioni nei casi di stupro,
incesto o matrimonio forzato.

DIRITTO A UN PROCESSO EQUO

Paul Rusesabagina & stato giudicato colpevole di reati di terrorismo a settembre, al termine
di un processo e di un periodo preprocessuale segnati da gravi irregolarita. Assieme ad altri 20
coimputati, era stato processato in relazione agli attacchi compiuti dalle Forze di liberazione
nazionale, un gruppo verso il quale aveva in precedenza dimostrato il suo supporto. Dopo
essere stato trasferito illegalmente da Dubai a Kigali il 28 agosto 2020, & scomparso per
quattro giorni, periodo durante il quale, secondo i suoi avvocati, & stato torturato. E stato
quindi trattenuto in incommunicado per tre giorni. Il legale designato dalla famiglia non
ha avuto accesso al suo cliente durante le prime sei settimane di detenzione, periodo in
cui e stato invece rappresentato da due avvocati d’ufficio. Le autorita penitenziarie hanno
ispezionato e confiscato documenti strettamente riservati che gli erano stati consegnati dai
suoi avvocati. Questa prassi & continuata indipendentemente da una sentenza di tribunale che
aveva disposto che la documentazione relativa al caso non doveva essere confiscata (benché
altri documenti non correlati al caso giudiziario potessero invece essere prima inventariati
dalle autorita). La sentenza era stata I'unica azione intrapresa dal tribunale per cercare di
rimediare alle violazioni delle garanzie di equita processuale subite dall’imputato. Dal 12
marzo in poi, Paul Rusesabagina non ha piu presenziato alle udienze in quanto riteneva che i
suoi diritti all’equita processuale non sarebbero stati rispettatil.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Diversi blogger e commentatori attivi su YouTube sono stati arrestati e perseguiti penalmente.
Yvonne Idamange € stata arrestata a febbraio, dopo avere postato un video in cui sosteneva
che il presidente era morto e invitava la popolazione a marciare in corteo verso il suo ufficio.
Aveva anche criticato le misure di lockdown e le decisioni assunte in occasione della comme-
morazione del genocidio. E stata giudicata a settembre e condannata a 15 anni di carcere, per
accuse come “incitamento al disordine pubblico”, “essersi disfatta o aver fatto sparire prove o
informazioni relative al genocidio” e “pubblicazione di dicerie”.

Dopo essere stato ripetutamente convocato dal bureau investigativo ruandese, |'accademico
Aimable Karasira ¢ stato arrestato a maggio e accusato di “negazione e giustificazione del ge-
nocidio”, “istigazione alla divisione” e “frode”. Sopravvissuto al genocidio, aveva postato dei
video in cui affermava che soldati del Fronte patriottico ruandese gli avevano massacrato parte
della famiglia nel 1994.

A ottobre, sei persone, tra cui il giornalista Theoneste Nsengimana e membri del partito po-
litico d’opposizione Dalfa-Umurinzi (Sviluppo e liberta per tutti), sono state arrestate con I'ac-
cusa di “diffondere dicerie allo scopo di incitare alla rivolta la popolazione”. Due giorni prima,
Theoneste Nsengimana aveva postato un video in cui una donna esortava la gente a celebrare
la “Giornata di Ingabire” (dal nome della leader del Dalfa-Umurinzi, Victorire Ingabire), per
onorare le figure dell’opposizione incarcerate, rapite e uccise.

! Rwanda: Ensure Remedy after Fair Trial Violations in Paul Rusesabagina Case (AFR 47/4753/2021), 20 settembre.
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DIRITTO ALLA PRIVACY

A luglio, grazie al Pegasus Project € emerso che il telefono della figlia di Paul Rusesabagina,
Carine Kanimba, era stato infettato con lo spyware Pegasus dell’Nso Group. Si ritiene che il
Ruanda faccia parte del pacchetto clienti dell’Nso Group. Tra i potenziali obiettivi del software
di sorveglianza erano stati selezionati oltre 3.500 telefoni di attivisti, giornalisti ed esponenti
politici dell’opposizione, nonché politici e diplomatici di altri paesi d’interesse per il Ruanda?.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

A marzo, una commissione francese, istituita per esaminare gli archivi di stato riguardanti
il ruolo e I'impegno della Francia in Ruanda tra il 1990 e il 1994, ha pubblicato il rapporto
finale della sua inchiesta. La commissione Duclert ha rilevato che, pur non essendo complice
del genocidio, la Francia aveva comunque avuto un ruolo di responsabilita per la sua “cecita”
di fronte ai preparativi del genocidio e per la lentezza con cui aveva rotto i suoi rapporti con il
regime che ne era stato responsabile. || presidente Macron ha ammesso la responsabilita della
Francia e ha chiesto perdono al popolo ruandese. Ad aprile, il Rapporto Muse, commissionato
dal governo del Ruanda, si & spinto oltre, affermando che la Francia aveva avuto “una significa-
tiva responsabilita per avere permesso un genocidio prevedibile”.

A marzo, il procuratore del Meccanismo residuo internazionale per i tribunali penali ha formu-
lato un secondo rinvio a giudizio emendato contro Félicien Kabuga, unanimemente riconosciuto
come il principale finanziatore del genocidio del 1994. Doveva rispondere di genocidio, inci-
tamento e cospirazione finalizzata a commettere un genocidio e altre tre imputazioni relative a
crimini contro 'umanita: persecuzione per motivi politici, sterminio e omicidio.

A luglio, la camera specializzata dell’Alta corte per i crimini internazionali e transnazionali
ha ritenuto Jean-Claude lyamuremye colpevole di genocidio e lo ha condannato a 25 anni di
carcere. Era accusato di essere stato uno dei leader della milizia Interahamwe nel distretto di
Kicukiro durante il genocidio.

Beatrice Munyenyezi, sospettata di genocidio, € stata estradata dagli Usa in Ruanda ad aprile
per affrontare il processo. Lo stesso mese, Marcel Hitayezu, un sacerdote ruandese residente in
Francia, & stato arrestato per accuse di genocidio. Un altro sospettato di genocidio, Venant Ru-
tunga, é stato estradato dai Paesi Bassi a luglio. A settembre, due magistrati inquirenti di Parigi
hanno disposto che Philippe Hategekimana doveva essere processato in Francia per genocidio e
crimini contro I'umanita, tra i vari reati ascritti. A ottobre, il condannato per genocidio Oswald
Rurangwa é& stato estradato in Ruanda dagli Usa.

L'ex colonnello dell’esercito Théoneste Bagosora € morto a settembre in Mali, dove stava
scontando una condanna a 35 anni di carcere per il suo ruolo nella pianificazione del genocidio.

SPARIZIONI FORZATE

Il Ruanda ha ritrattato i suoi precedenti impegni e rigettato le raccomandazioni che erano
state formulate durante I’Upr delle Nazioni Unite per la ratifica della Convenzione contro le spa-
rizioni forzate. Durante i due precedenti Upr, aveva inizialmente accettato e in seguito accettato
con riserva le raccomandazioni che lo sollecitavano a ratificare la Convenzione®.

2 Pegasus Project: Rwandan authorities chose thousands of activists, journalists and politicians to target with NSO spyware,
19 luglio.
3 Rwanda: Consideration of UPR Reports (AFR 47/4370/2021), 9 luglio.
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Sono pervenute notizie di sospette sparizioni forzate e altri casi di sparizione forzata registrati
negli anni precedenti sono rimasti irrisolti. A maggio, il richiedente asilo ed ex direttore radio-
fonico Cassien Ntamuhanga & stato arrestato dalla polizia mozambicana, che ha pero respinto
qualsiasi coinvolgimento nella sua detenzione. Secondo notizie non confermate, sarebbe stato
consegnato all’ambasciata ruandese a giugno. Era stato giudicato assieme a Kizito Mihigo (v.
sotto, Diritto alla vita) in Ruanda ed era evaso dal carcere nel 2017.

DIRITTO ALLA VITA

Non erano stata ancora awviata un’inchiesta indipendente sulla morte in custodia del popolare
cantante Kizito Mihigo, avvenuta nel 2020, nonostante i ripetuti appelli lanciati dalla societa civile*.

A settembre, il popolare rapper Joshua Tusyishime, conosciuto come Jay Polly, € morto in
custodia. Era stato arrestato ad aprile per aver tenuto una festa nella sua casa, in violazione
delle norme per il Covid-19.

Sebbene nel 2020 sia il presidente sia il ministro della Giustizia avessero pubblicamente
condannato le azioni individuali di alcuni poliziotti che avevano implicato un uso eccessivo
della forza, impegnandosi anche a punire i responsabili, durante I'anno sono emersi nuovi casi
di uso eccessivo, e in alcuni casi anche letale, della forza da parte della polizia, anche nell’im-
plementazione delle restrizioni adottate per contrastare il Covid-19.

SENEGAL

REPUBBLICA DEL SENEGAL
Capo di stato e di governo: Macky Sall

L e autorita hanno arbitrariamente detenuto esponenti dell’opposizione e della societa ci-
vile, bloccato Internet e chiuso emittenti televisive. Le forze di sicurezza hanno aperto il
fuoco sui manifestanti. Il diritto alla salute & stato compromesso nel contesto della pandemia
da Covid-19. Sono continuati gli sgomberi forzati.

DETENZIONE ARBITRARIA

A gennaio, Boubacar Seye, presidente dell’Ong Horizons sans frontieres, & stato arbitraria-
mente detenuto al suo arrivo all’aeroporto di Dakar. E stato incriminato per “diffusione di noti-
zie false”; I'accusa si riferiva a un’intervista rilasciata a ottobre 2020, in cui aveva denunciato
la mancanza di trasparenza nell'impiego da parte del governo senegalese dei finanziamenti
stanziati dai programmi dell’Ue per I'occupazione giovanile e la lotta all'immigrazione irregolare
verso I’Europa. E stato rilasciato in liberta provvisoria dopo un fermo di 20 giorni.

A febbraio, il governo ha arbitrariamente fatto arrestare diversi esponenti dell’opposizione
e della societa civile che avevano criticato il suo ruolo in un’indagine penale collegata a

4 Rwanda: Call for Independent Investigation into Rwandan Singer Kizito Mihigo’s Death (AFR 47/3799/2021), 8 marzo.
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un’accusa di stupro, che aveva coinvolto il leader dell’opposizione Ousmane Sonko, presidente
del partito Pastef-Les Patriotes. Tra le persone arrestate c’erano membri dello stesso partito
Pastef, tra cui Birame Souleye Diop e Abbas Fall, accusati di “associazione a delinquere e
complicita nella diffusione di contenuti contrari alla buona morale, minaccia di aggressione
e violenza”. Diciassette donne militanti del partito Pastef, inclusa la leader Maimouna Dieye,
sono state anch’esse arrestate e detenute nel carcere di Rebeuss, senza essere indiziate o
formalmente incriminate per qualche reato. Anche I'attivista Guy-Marius Sagna ¢ stato arrestato
e incriminato per “cospirazione” e “minaccia di disturbo dell’ordine pubblico”, dopo che aveva
accusato la polizia di aver torturato e maltrattato i sostenitori del Patsef arrestati a febbraio.
Sono stati tutti rilasciati ad aprile. Anche Ousmane Sonko € stato detenuto arbitrariamente a
marzo con |'accusa di avere turbato I'ordine pubblico, mentre, accompagnato dai suoi militanti,
si stava recando in tribunale, per rispondere a un mandato di comparizione emesso in relazione
ad accuse di stupro. E stato rilasciato sei giorni dopo.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Quattordici persone, inclusi tre minori, sono state uccise a marzo quando le forze di sicurezza
hanno sparato proiettili veri per disperdere le proteste a livello nazionale (sfociate in qualche
caso anche in violenza), seguite all’arresto e detenzione di Ousmane Sonko, in particolare a
Dakar, Bignona, Kaolack e Diaobé. Negli scontri sono rimaste ferite almeno 400 persone.

Durante le proteste avvenute a Dakar, sono state viste persone armate operare a fianco della
polizia e attaccare i manifestanti in diversi quartieri della citta. Il governo senegalese ha descrit-
to questi individui come agenti di polizia in abiti civili.

La commissione indipendente, annunciata dalle autorita ad aprile, per indagare sugli episodi
di violenza durante le proteste, non & stata creata. A dicembre, il presidente ha dichiarato che
era stata aperta un’indagine giudiziaria.

LIBERTA D’ESPRESSIONE E RIUNIONE

A marzo I'autorita nazionale per le telecomunicazioni ha sospeso per 72 ore i canali televisivi
Walf Tv e Sen Tv perché avevano trasmesso in diretta le proteste, cosa che era stata definita
come un “incitamento alla violenza” e un “servizio irresponsabile”. | dimostranti hanno anche
vandalizzato beni appartenenti all’agenzia di stampa Groupe Futurs e al quotidiano Le Soleil, a
causa dei loro percepiti legami con il governo.

Lo stesso mese, le autorita hanno bloccato I'accesso a Internet e ai social network, in vista di
una protesta in programma a Dakar.

A giugno, I'assemblea nazionale ha emendato le sezioni del codice penale e del codice di
procedura penale relative al terrorismo, una mossa che ha avuto I'effetto di compromettere
gravemente |'esercizio dei diritti alla liberta d’espressione e riunione pacifica. Nella
definizione ampia e vaga di terrorismo, rientravano tutti quegli atti collegati al turbamento
dell’ordine pubblico, associazione a delinquere, infrazioni legate alle nuove tecnologie di
informazione e comunicazione e “incitamento a compiere atti terroristici”. Anche le proteste
che sfociano in violenza potrebbero rientrare in questa definizione e comportare accuse
penali contro i loro organizzatori.
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DIRITTO ALLA SALUTE

Agli inizi di marzo, il Senegal ha avviato la sua campagna di vaccinazione contro il Covid-19,
con il supporto dell’iniziativa Covax. Una carenza di vaccini a luglio ha coinciso con una nuova
ondata di contagi e il numero dei casi di Covid-19 & aumentato del 44 per cento.

A dicembre, erano state somministrate 1,9 milioni di dosi di vaccino per il Covid-19, con 593.000
persone che avevano completato il ciclo vaccinale, ciog il 5,6 per cento della popolazione.

DIRITTI DEI DETENUTI

La salute dei reclusi era fortemente a rischio a causa del sovraffollamento delle carceri. |l
sistema implementato dalle autorita penitenziarie per monitorare i casi di Covid-19 ha determi-
nato una situazione di sovraffollamento nel carcere di Cap Manuel a Dakar, dove i detenuti non
potevano neppure stendersi. Il carcere era stato deputato dalle autorita a ricevere tutti i nuovi
detenuti, come struttura di triage e quarantena, prima del loro trasferimento definitivo in altre
strutture di detenzione.

SGOMBERI FORZATI

Le comunita rurali hanno continuato a lottare contro gli sgomberi forzati cui erano sottoposte
per fare spazio alla realizzazione di progetti commerciali. A Dougar (una citta a est di Dakar), 21
persone sono state arrestate a maggio durante una protesta contro I'assegnazione di 72 ettari
di terreno a una compagnia privata. Secondo le comunita colpite, la somma di 100 milioni di
franchi Fca (178.000 dollari Usa) che era stata offerta sulla base di una scala di compensazio-
ne risalente al 1973, non rifletteva I'attuale costo della vita in Senegal.

DIRITTI DEI LAVORATORI

Ad agosto, le autorita hanno ammonito gli imprenditori privati a non sospendere e licenziare
i lavoratori che non erano vaccinati contro il Covid-19, definendo questo tipo di misure
discriminatorie.

DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

Durante I'anno, ci sono state diverse aggressioni fisiche contro persone Lgbti in luoghi pub-
blici a Dakar e Ziguinchor, in molti casi filmate dagli stessi assalitori. A maggio, diversi gruppi
conservatori hanno organizzato una partecipata protesta a Dakar, chiedendo di rendere I'omo-
sessualita un reato ai sensi del codice penale senegalese.

DIRITTI DEI MINORI

Il Senegal non ha rispettato il suo obbligo di proteggere i minori dai maltrattamenti. Centinaia
di migliaia di studenti coranici hanno continuato a essere costretti a mendicare per mantenersi,
nonostante I'esistenza di una legge del 2005 che proibiva I'accattonaggio forzato e il traffico di
minori, e una bozza di legge del 2018 che mirava a modernizzare le scuole coraniche.
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SIERRA LEONE
REPUBBLICA DELLA SIERRA LEONE

Capo di stato e di governo: Julius Maada Bio

| presidente ha firmato la legge sull’abolizione della pena di morte. La polizia ha fatto ricorso
all’uso eccessivo della forza contro manifestanti e altre persone. Il governo non ha tutelato i di-
ritti delle persone Lgbti. E rimasta diffusa la violenza sessuale e di genere. | cittadini hanno denun-
ciato carenti condizioni igieniche degli ospedali e i tassi di mortalita materna e infantile erano alti.

CONTESTO

A gennaio, 246 prigionieri, incluso I'oppositore politico Alfred Paolo Conteh, sono stati ri-
lasciati in seguito a un provvedimento di grazia presidenziale. Le autorita hanno rafforzato le
misure restrittive introdotte per arginare la pandemia da Covid-19. La Sierra Leone ha accettato
216 delle 274 raccomandazioni che erano state formulate durante I'Upr delle Nazioni Unite.

PENA DI MORTE

I1 23 luglio, il parlamento ha votato all’unanimita I'abolizione della pena di morte per tutti i
reati e ha approvato il disegno di legge sull’abolizione della pena di morte, che ha ricevuto la
firma del presidente I'8 ottobre.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Il 12 aprile, studenti della facolta di scienze manageriali e della pubblica amministrazione
hanno partecipato a una protesta contro la pubblicazione di un appello di laurea incompleto,
dal quale erano stati omessi centinaia di nomi di laureandi. La polizia ha disperso i manifestanti
con la violenza, picchiando una donna e strappandole la maglietta.

Tre giorni dopo, ad Hasting, un poliziotto ha sparato a un giovane, uccidendolo, nel contesto
di una disputa privata per un appezzamento di terreno. Sull’episodio & stata aperta un’inchiesta
interna della polizia che ha portato al licenziamento di cinque agenti, mentre il poliziotto che
aveva fatto fuoco & stato arrestato e incriminato per omicidio.

Le raccomandazioni per rafforzare il comitato indipendente per le denunce contro la polizia
sono state presentate al ministero degli Affari interni, come base per una proposta di legge del
parlamento per disciplinare la violenza della polizia.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Durante I’'Upr delle Nazioni Unite, il governo ha accettato una raccomandazione che lo esor-
tava a emanare una legge per tutelare i difensori dei diritti umani. A fine anno, il processo
legislativo per la legge non era ancora iniziato.

DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

Le relazioni sessuali consenzienti tra uomini sono rimaste reato ai sensi della legge sui reati
contro la persona, punibili con la pena massima dell’ergastolo. Le persone Lgbti hanno subito
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discriminazione e stigmatizzazione e il governo ha rigettato tutte le raccomandazioni che erano
state formulate durante I’'Upr delle Nazioni Unite, che lo esortavano a tutelarne i diritti e la dignita.

DIRITTI DI DONNE E RAGAZZE

Nel paese continuavano a prevalere pratiche illegali come i matrimoni precoci e forzati e le
mutilazioni genitali femminili. Secondo un rapporto di Save the Children pubblicato a marzo, la
Sierra Leone era al 18° posto nell’elenco mondiale dei paesi con il pit alto tasso di matrimoni
precoci. Il rapporto inoltre rilevava che spesso le ragazze in eta puberale entrano nel circuito
di determinati circoli privati, come ad esempio “Bondo Society”, dove le mutilazioni genitali
femminili fanno parte del processo di iniziazione.

Iniziativa Rainbo, un’organizzazione nazionale che combatte il fenomeno della violenza ses-
suale nel paese, ha registrato 1.691 casi di violenza sessuale e di genere, prevalentemente
contro le donne, di cui 1.522 casi di attacchi sessuale e 169 aggressioni fisiche, nelle citta
di Freetown, Bo, Makeni, Kenema e nel distretto di Kono, nel periodo compreso tra gennaio e
giugno. A luglio, la ministra per le Questioni di genere e I'infanzia ha riaffermato I'impegno del
governo a porre fine a questo tipo di violenza entro il 2030.

A ottobre, il governo ha presentato al parlamento il disegno di legge sull’empowerment di
genere, che mirava ad accrescere I'accesso delle donne al credito e a riservare il 30 per cento
dei seggi parlamentari e delle posizioni ministeriali alle donne.

DIRITTO ALLA SALUTE

| tassi di mortalita materna e infantile sono rimasti elevati. | cittadini della Sierra Leone han-
no utilizzato i social network per denunciare la mancanza di servizi igienici nei due principali
ospedali pubblici di Freetown, il Connaught Hospital (il principale ospedale di riferimento) e il
Princess Christian Maternity Hospital (Pcmh). Il 13 aprile, i medici specializzandi hanno an-
nunciato uno sciopero, chiedendo, tra le varie cose, un ambiente di lavoro pulito al Connaught
Hospital e I'allacciamento alla rete idrica per il Pcmh.

Dato il limitato numero di impianti d’ossigeno presenti nel paese, gli ospedali hanno dovuto
lottare per far fronte alla terza ondata del Covid-19. A fine settembre, oltre 396.505 adulti
avevano ricevuto la prima dose di vaccino contro il Covid-19 e piu di 89.902 persone avevano
ricevuto la seconda.

| servizi di salute mentale non erano in grado di soddisfare i bisogni delle persone che soffri-
vano di stress post traumatici derivanti dal recente conflitto e di quelle sopravvissute all’Ebola,
che vivevano con gli effetti a lungo termine causati dal virus. La mancanza di investimenti del
governo in questo settore, I'insufficiente supporto fornito dai donatori e la mancanza di opera-
tori sanitari specializzati in salute mentale erano solo alcuni dei fattori che di fatto li privavano
di un’assistenza medica adeguata. | medici psichiatri che praticavano la professione erano
soltanto due, in un’unica clinica, per I'intera popolazione!.

Degrado ambientale

A luglio, un rapporto del comitato speciale selezionato, incaricato dal parlamento di indagare
sulla presunta contaminazione del fiume Taia/Jong, ha rivelato che I'inquinamento dell’acqua era

1 Sierra Leone: “They Are Forgetting About Us”: The Long-Term Mental Health Impact of War and Ebola in Sierra Leone (AFR
51/4095/2021), 25 maggio.
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stato causato da ampie attivita minerarie lungo il fiume Pampana e i suoi affluenti, nel distretto
di Tonkolili, e lungo il fiume Hugy nella Valunia Chiefdom, nel distretto di Bo, che alla fine
sfociava nel fiume Taia/Jong. Il rapporto ha rivelato inoltre che le attivita minerarie hanno avuto
un impatto negativo sull’agricoltura, la pesca e le forniture di acqua potabile. Diciassette morti
sono state causate da malattie trasmesse dall’acqua. La commissione ha percid raccomandato
che tutte le attivita minerarie artigianali e illegali nella regione fossero sospese.

SOMALIA

REPUBBLICA FEDERALE DELLA SOMALIA
Capo di stato: Mohamed Abdullahi Mohamed (Farmaajo)

Capo di governo: Mohamed Hussein Roble

T utte le parti in conflitto hanno lanciato attacchi indiscriminati uccidendo centinaia di
civili. I diritto alla liberta d’espressione & stato represso; due giornalisti sono stati uccisi
e altri sono stati percossi, minacciati, vessati, intimiditi e sottoposti ad arresti arbitrari. La
risposta del governo alla pandemia da Covid-19 & rimasta inadeguata e a dicembre era stato
vaccinato soltanto il 5,1 per cento della popolazione; gli operatori sanitari erano particolarmen-
te esposti al rischio di contagio e hanno affrontato condizioni di lavoro precarie e insicure. Cen-
tinaia di migliaia di persone sono state sfollate. Nel Somaliland, le autorita hanno continuato
a censurare le voci critiche e i giornalisti e hanno effettuato sgomberi forzati su vasta scala e
trasferimenti di persone nella citta di Las Anod.

CONTESTO

Le gia forti tensioni politiche tra le autorita federali e regionali e i leader dell’opposizione si sono
ulteriormente acuite, fino a provocare il rinvio delle elezioni presidenziali e parlamentari. Lotte
politiche interne tra il presidente della Somalia e il suo primo ministro hanno impedito I'imple-
mentazione delle necessarie riforme in campo giudiziario, costituzionale e dei diritti umani. Lo
sconcerto suscitato nell’'opinione pubblica dalla vicenda della probabile sparizione forzata di una
agente dell’agenzia per la sicurezza e I'intelligence nazionale (National Intelligence and Security
Agency — Nisa) ha minacciato di creare divisioni politiche anche all’interno delle forze di sicurezza.

A maggio, il Somaliland ha tenuto elezioni parlamentari e locali, pit volte annunciate e ri-
tardate, per gli 82 seggi della camera dei rappresentanti e per i consiglieri di 21 distretti. Il 5
giugno, I'opposizione ha ottenuto 52 degli 82 seggi parlamentari, nessuno dei quali & andato
a una donna, un fatto che ha ulteriormente indebolito la capacita delle donne di partecipare a
livello legislativo.

ATTACCHI INDISCRIMINATI

Tutte le parti impegnate nel conflitto armato hanno continuato a commettere crimini di diritto
internazionale nell’impunita. Secondo i dati diffusi dalle Nazioni Unite, tra febbraio e luglio
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erano stati colpiti 536 civili (241 morti e 295 feriti), il 68 per cento dei quali a seguito di at-
tacchi indiscriminati compiuti dal gruppo armato al-Shabaab, mentre il resto e stato attribuito
alle forze di sicurezza, alle milizie dei clan, e ai contingenti militari internazionali e regionali,
incluso quello della Missione dell’Unione africana in Somalia (Amisom).

Al-Shabaab ha lanciato attacchi ripetuti contro civili e infrastrutture civili, compresi ristoranti
e hotel. Il gruppo ha anche compiuto uccisioni deliberate di persone percepite come collegate
al governo, colpendo, tra gli altri, anche giornalisti. || 2 marzo, membri di al-Shabaab hanno
ucciso almeno 20 persone e ne hanno ferite altre 30 nel popolare ristorante Luul Yemeni, nella
capitale Mogadiscio, facendo esplodere un’autobomba in un attentato suicida. Il 25 settembre,
almeno otto persone sono state uccise in un altro attentato suicida compiuto a Mogadiscio. Tra
le vittime decedute nell’attacco c’era anche Hibag Abukar, una consulente in materia di politi-
che femminili e diritti umani presso I'ufficio del primo ministro.

I 10 agosto, sono emerse accuse secondo cui soldati dell’Amisom avevano preso di mira e
ucciso sette civili in un attacco di rappresaglia contro al-Shabaab nella citta di Golweyn, nella
regione del Basso Shabelle. Il 21 agosto, I'’Amisom ha dichiarato di avere istituito un comitato
d’inchiesta incaricato d’indagare sull’episodio. Il 21 ottobre, il comitato ha reso noti i risultati
della sua indagine, ammettendo che “le sette persone uccise erano civili e che la condotta del
personale coinvolto era contraria alle regole d’ingaggio dell’Amisom”. Il 13 novembre, I’Amisom
ha annunciato che la corte marziale ugandese a Mogadiscio aveva giudicato colpevoli cinque
soldati ugandesi delle uccisioni, due di loro sono stati condannati a morte e tre a 39 anni di
prigione; avrebbero scontato le pene in Uganda.

SPARIZIONI FORZATE

I1 12 luglio, una donna ha annunciato ai media che sua figlia di 25 anni, lkran Tahlil Farah,
un’agente della Nisa, risultava scomparsa dal 26 giugno, dopo che era stata rapita da ignoti a
bordo di un’auto davanti alla sua abitazione a Mogadiscio. La famiglia ha piu volte asserito che
dietro al suo rapimento e scomparsa si celerebbero agenti della stessa Nisa, in quanto I'agente
era stata portata via da una localita ritenuta sicura situata vicino al sorvegliatissimo quartier
generale della Nisa, accessibile unicamente a visitatori accuratamente controllati e al personale
dell’agenzia. |l 2 settembre, i media di stato hanno annunciato che lkran Tahlil Farah era stata
rapita e uccisa da al-Shabaab, una versione che ¢ stata immediatamente negata dal gruppo.

L'indignazione nell’opinione pubblica suscitata dal caso ha spinto il primo ministro a sostitui-
re il direttore della Nisa, il quale & stato tuttavia subito dopo nominato dal presidente consiglie-
re alla sicurezza nazionale. Il primo ministro ha rinviato il caso della scomparsa al procuratore
della corte militare per successive indagini. Il 21 novembre, il procuratore capo ha annunciato
che le indagini preliminari non avevano rilevato alcuna prova che la Nisa fosse coinvolta nella
presunta sparizione di Ikran Tahlil Farah.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Due giornalisti sono stati uccisi e altri sono incorsi in percosse, minacce, vessazioni e intimi-
dazioni, arresti arbitrari e procedimenti penali, nell’intento di metterli a tacere.

I 22 febbraio, la polizia del Puntland ha arrestato il giornalista freelance Ahmed Botan Arab,
nella citta di Bosaso, dopo che aveva postato su Facebook alcune interviste che mostravano
abitanti di Bosaso che commentavano il discorso del presidente del Puntland sugli sviluppi
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politici regionali e lo stallo nell’implementazione di un accordo elettorale tra i leader regionali
e federali. E stato detenuto presso la centrale di polizia di Bosaso e rilasciato due giorni dopo
senza accusa, dopo che erano intervenuti a suo favore gli anziani di un clan.

I 1° marzo, il giornalista indipendente Jamal Farah Adan & stato ucciso a colpi d’arma da fuo-
co da uomini armati non identificati davanti a un negozio nella citta di Galkayo, nella regione di
Mudug. Al-Shabaab ha rivendicato I'uccisione. Prima di essere ucciso, Jamal Farah Adan aveva
affermato di avere ricevuto minacce anonime e che un membro di al-Shabaab aveva anche cer-
cato di ucciderlo. Il 6 marzo, il presidente del Puntland ha dichiarato che le autorita avevano
arrestato dei sospetti a Galkayo e che erano in corso indagini sulle circostanze dell’uccisione. |
risultati delle indagini a fine anno non erano stati ancora resi pubblici.

I1 20 novembre, il giornalista radiofonico Abdiaziz Mohamud Guled, noto anche come “Abdia-
ziz Africa”, & stato ucciso in un attacco suicida e due suoi colleghi sono stati feriti. Al-Shabaab
ha rivendicato la responsabilita della sua uccisione.

Il 3 marzo, Kilwe Adan Farah, un giornalista freelance, & stato condannato a tre mesi di re-
clusione da una corte militare nel Puntland. Era stato arrestato e detenuto a dicembre 2020
dall’agenzia di intelligence del Puntland, il giorno dopo avere coperto le proteste che si erano
svolte nella citta di Garowe, contro la percepita malversazione di valuta locale da parte del go-
verno. Doveva rispondere di cinque capi d’imputazione, tra cui “pubblicazione di notizie false e
oltraggio alla nazione e allo stato”. E stato rilasciato dal carcere centrale di Garowe il 22 marzo
in seguito a una grazia presidenziale.

Il 3 luglio, agenti della Nisa hanno arrestato nella citta di Balad Hawo, nella regione di Gedo,
Mohamud Mohamed Sheikh, conosciuto anche come “Lafagari”, un giornalista della rete tele-
visiva Star Media Network. |l giorno successivo, & stato trasferito in una struttura di detenzione
nella citta di Dollow, dove & rimasto trattenuto per tre giorni e rilasciato senza accusa e senza
che gli fosse fornita alcuna spiegazione che motivasse il suo arresto e detenzione.

I 5 settembre, agenti della polizia somala hanno percosso un gruppo di giornalisti che copri-
vano una protesta a Mogadiscio, sequestrandone anche |'attrezzatura. In seguito all’episodio,
sui social network ¢ circolato un video che mostrava la polizia che picchiava e trascinava per
terra Bashir Mohamud, un produttore di Goobjoog Media.

DIRITTO ALLA SALUTE

La pandemia da Covid-19 ha evidenziato tutta una serie di preesistenti carenze del sistema
sanitario pubblico somalo. Secondo i dati raccolti dal governo, le persone che avevano contratto
il virus erano ad agosto 15.294, e 798 quelle decedute dall’inizio della pandemia. Tuttavia, a
causa della limitata capacita di effettuare test diagnostici e di un’incompleta e approssimativa
registrazione dei decessi, le cifre reali sono da ritenersi molto piu alte. Nell’arco degli ultimi
quattro anni, i fondi destinati alla sanita pubblica sono stati circa il due per cento del totale, a
fronte del 31 per cento riservato al settore della sicurezza.

La risposta del governo alla pandemia si € dimostrata totalmente inadeguata. La capacita
diagnostica era pressoché inesistente, il trattamento e la gestione dei casi di contagio da Co-
vid-19 e 'acceso dei pazienti alle strutture sanitarie sono rimasti fortemente limitati. Per gran
parte dell’anno, un solo ospedale di Mogadiscio gestiva tutti i casi legati al virus delle regioni
centro-meridionali del paese, senza medicinali e attrezzature di base, come ventilatori polmo-
nari e ossigeno. A partire da agosto, altri due ospedali, sempre a Mogadiscio, sono stati in grado
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di gestire malati di Covid-19. L'accesso al trasporto d’emergenza e ai servizi d’ambulanza a
Mogadiscio, cosi come negli stati regionali, era pressoché inesistente e la citta disponeva sol-
tanto di due ambulanze che operavano gratuitamente per trasportare i malati di Covid-19 e che
servivano un totale di quasi tre milioni di persone!.

'accesso ai vaccini e stato fortemente limitato. A dicembre era stato completamente vacci-
nato soltanto Il 5,1 per cento della popolazione ed erano stati somministrati quasi tutti i vaccini
donati attraverso l'iniziativa Covax e dalla Cina. La scarsa consapevolezza nell’opinione pubbli-
ca combinata con la mancanza d’'informazione pubblica sul virus hanno contribuito a una certa
esitazione da parte della popolazione a farsi vaccinare, anche tra gli operatori sanitari.

Operatori sanitari

Molti operatori sanitari si sono ammalati di Covid-19. Hanno dovuto affrontare molteplici dif-
ficolta durante la pandemia e hanno messo a rischio la loro salute e anche la vita. Alcuni hanno
affermato di non avere ricevuto un’appropriata formazione su come gestire i pazienti affetti da
Covid-19 e sull'impatto che la situazione pandemica aveva sulla loro stessa salute; hanno lavo-
rato per orari prolungati; in molti casi hanno anche visto rinviare il pagamento dei loro stipendi.

DIRITTI DEGLI SFOLLATI INTERNI

L'impatto dei periodi di siccita e delle alluvioni a causa del cambiamento climatico, del con-
flitto e della perdita dei mezzi di sussistenza ha esacerbato la gia persistente crisi umanitaria.
Secondo le Nazioni Unite, in aggiunta agli oltre 2,6 milioni di persone che erano gia sfollate
internamente al paese negli anni precedenti, tra gennaio e agosto altre 573.000 hanno dovuto
abbandonare le loro abitazioni. Di queste, oltre il 70 per cento erano in fuga dal conflitto, in-
cluse circa 207.000 sfollate provvisoriamente a Mogadiscio a causa della violenza legata alle
elezioni di aprile. Circa il 50 per cento di tutti gli sfollati nel 2021 erano donne e ragazze, che
dovevano affrontare crescenti rischi di violenza e molestie a sfondo sessuale. L'accesso delle
agenzie umanitarie alla maggioranza delle persone che ne necessitavano € stato limitato a cau-
sa della situazione di insicurezza, che ha gravemente condizionato anche il loro accesso a cibo,
acqua, servizi igienici, alloggi e assistenza medica.

SOMALILAND
Liberta d’espressione

Le autorita del Somaliland hanno fortemente limitato la liberta d’espressione, prendendo
particolarmente di mira individui percepiti come promotori dell’'unita con la Somalia. Il Centro
per i diritti umani, un’organizzazione per i diritti umani locale, ha documentato I'arresto di 42
persone nella citta di Borama e di altre 15 nella citta di Las Anod, rispettivamente il 26 giugno
e il 16 luglio, per avere indossato indumenti fabbricati con la bandiera somala. Sono stati tutti
rilasciati senza accusa.

Il 19 agosto, le autorita della citta di Burao hanno arbitrariamente arrestato il giornalista
indipendente Abdimalik Muse Oldon, per la seconda volta in due anni. E stato trattenuto in
relazione a un alterco con il presidente circolato sui social network, in cui sosteneva che la dire-
zione dell’universita di Barwaaqo stava diffondendo il cristianesimo. A ottobre & stato accusato

1 Somalia: “We Just Watched Covid-19 Patients Die”: Covid-19 Exposed Somalia’s Weak Healthcare System but Debt Relief
Can Transform It (AFR 52/4602/2021), 18 agosto.
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di reati come “diffusione di informazioni false e propaganda contro lo stato, e “diffamazione di
rilevanza penale”. Nel 2020, era stato rilasciato dal carcere in seguito a grazia presidenziale,
dopo avere scontato un anno della condanna a tre anni di reclusione, con |'accusa di avere
criticato il presidente su Facebook.

Sgomberi forzati e trasferimento della popolazione

I 2 e 3 ottobre, le autorita del Somaliland hanno sgomberato con la forza, radunato e trasferi-
to oltre 7.000 persone, tra uomini, donne e bambini, dalla citta di Las Anod e aree circostanti,
nella regione di Sool, verso alcune localita del Puntland. Il governo del Somaliland ha affermato
che coloro che erano stati presi di mira in questa operazione erano “non locali”, provenienti dal
sud della Somalia, che rappresentavano una minaccia per la sicurezza del Somaliland. Alcune
delle famiglie vivevano a Las Anod da 20 anni e hanno perso le loro proprieta, i beni delle loro
attivita economiche e i mezzi di sussistenza. Secondo le Nazioni Unite, la maggioranza degli
sfollati era inizialmente arrivata a Galkayo, nel Puntland, per poi dirigersi in larga parte verso
Hirshabelle e Banadir, nello stato Sudoccidentale, e necessitava di urgente protezione e assi-
stenza umanitaria. Le autorita del Somaliland non hanno dato alcun preavviso alle famiglie né
permesso di portare con sé i loro beni.

SUD SUDAN
REPUBBLICA DEL SUD SUDAN

Capo di stato e di governo: Salva Kiir Mayardit

C entinaia di migliaia di persone sono fuggite dalle loro case a causa del conflitto. L'assistenza
umanitaria & stata ostacolata o bloccata. Tutte le parti belligeranti hanno perpetrato gravi
violazioni delle norme sui diritti umani e del diritto internazionale umanitario, tra cui uccisioni
indiscriminate e deliberate di civili, reclutamento e impiego di minori, atti di violenza sessuale e
distruzione di proprieta. Almeno 52 persone, tra cui minori, sono state sottoposte a esecuzione
extragiudiziale. L'impunita per le violazioni dei diritti umani € rimasta la norma e il governo non
€ riuscito a istituire il tribunale ibrido per il Sud Sudan (Hybrid Court for South Sudan — Hcss).
Le forze di sicurezza hanno continuato a ricorrere alla sorveglianza illegale per prendere di mira
persone critiche nei confronti del governo, sottoponendole in alcuni casi ad arresti e detenzioni
arbitrari. Hanno reagito agli appelli per una mobilitazione pacifica della popolazione con un’ondata
di repressione. Sono state emesse nuove condanne a morte e ci sono state esecuzioni. Il governo ha
continuato a non adempiere al suo obbligo di rispettare e tutelare i diritti alla salute e all’istruzione.

CONTESTO
A luglio, il Sud Sudan ha celebrato i 10 anni dall’indipendenza.

Devastanti alluvioni che, secondo le Nazioni Unite, hanno colpito otto dei suoi 10 stati, hanno
creato e aggravato una crisi umanitaria.

In tutto il paese sono persistite sacche di violenza, che hanno visto contrapposte le parti
coinvolte nel conflitto, oltre che gruppi locali schierati al loro fianco. Mesi di tensione sono
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culminati a giugno in aperto conflitto nella contea di Tambura, nello stato dell’Equatoria
occidentale, tra gruppi locali rivali schierati a fianco delle forze affiliate alle Forze di difesa
popolare del Sud Sudan (South Sudan People’s Defence Forces — Sspdf) del governo, da un
lato, e all’Esercito popolare di liberazione del Sudan-In opposizione (Sudan People’s Liberation
Army-In Opposition — Spla-lo), dall'altro. La frattura dello Spla-lo ad agosto ha determinato
scontri tra i vari gruppi nel nord. Intanto, proseguivano i combattimenti tra le forze governative
e il Fronte di salvezza nazionale (National Salvation Front — Nas), un gruppo armato non statale,
negli stati dell’Equatoria centrale e occidentale.

A maggio, il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite ha rinnovato I'’embargo sulle armi e
fissato cinque parametri su cui riesaminare I'embargo nel 20221,

A luglio, e stata formata la Coalizione popolare per I'azione civile (People’s Coalition for Civil
Action — Pcca). Questa ha invocato una pacifica mobilitazione di massa per chiedere alla lea-
dership del paese di farsi da parte.

VIOLAZIONI DEL DIRITTO INTERNAZIONALE UMANITARIO

A partire da giugno fino a ottobre, gruppi locali, affiliati alle Sspdf da un lato e allo Spla-lo
dall’altro, si sono lanciati in una campagna di terrore contro la popolazione civile delle comunita
dei balanda e azande, nella contea di Tambura. Secondo i dati forniti dal governo locale, le per-
sone uccise erano circa 300. | combattenti di entrambe le parti hanno ucciso sommariamente
i civili a colpi d’arma da fuoco o tagliando loro la gola; hanno compiuto rapimenti di civili;
mutilato corpi; incendiato interi quartieri e saccheggiato e distrutto proprieta civili, scuole e
strutture mediche. Gli scontri hanno causato oltre 80.000 sfollati, secondo le cifre fornite dal
governo e verificate dalle Nazioni Unite. Le famiglie sono state separate mentre fuggivano e
alcune non sono pit riuscite a riunirsi, anche a distanza di mesi. Le persone sfollate nei campi
e le comunita che le ospitavano non avevano viveri, medicinali e un riparo adeguato?.

| combattimenti tra le forze governative e quelle d’opposizione e il Nas sono persistiti per
il quarto anno consecutivo. Secondo le Nazioni Unite, membri del Nas hanno attaccato un
ospedale e sottoposto almeno tre persone a violenza sessuale, oltre ad aver commesso altre
violazioni dei diritti umani.

In altre aree, sono continuati anche gli scontri armati tra gruppi etnici, clan e sotto clan, pro-
vocando, secondo fonti delle Nazioni Unite, almeno 441 incidenti in cui sono state commesse
violazioni dei diritti umani, tra cui uccisioni arbitrarie, ferimenti, rapimenti, violenze sessuali
legate al conflitto, arresti e detenzioni arbitrari, tortura e altro maltrattamento, saccheggio e
distruzione di proprieta dei civili.

Sono persistiti gli attacchi compiuti da giovani armati contro veicoli chiaramente contrasse-
gnati come umanitari. Le Nazioni Unite hanno riportato che almeno cinque operatori umanitari
sono stati uccisi e due detenuti arbitrariamente.

DINIEGO DELL'ACCESSO UMANITARIO

Secondo le stime delle Nazioni Unite, le persone che nel paese necessitavano di
assistenza umanitaria erano circa 8,3 milioni. Nonostante I'estrema necessita di questo

! South Sudan: UN Security Council’s Extension of Arms Embargo on South Sudan a Welcome Step but Weak Benchmarks a
Let-Down (AFR 65/4291/2021), 24 giugno.
2 South Sudan: Survivors describe killings, mass displacement and terror amid fighting in Western Equatoria, 9 dicembre.

131



Rapporto 2021-2022

tipo di assistenza, I'accesso dei convogli umanitari € rimasto negato o fortemente limitato.
Secondo i dati raccolti dall’Ocha delle Nazioni Unite, gli attori umanitari hanno riferito di
Bb42 casi in cui I'accesso era stato impedito e continui ostacoli burocratici da parte delle
autorita di governo.

ESECUZIONI EXTRAGIUDIZIALI

La Missione delle Nazioni Unite in Sud Sudan (UN Mission in South Sudan — Unmiss) ha
riportato che tra marzo e novembre, negli stati di Warrap e dei Laghi, erano state compiute
almeno 52 esecuzioni extragiudiziali, anche di minori. Secondo la Commissione delle Nazioni
Unite sui diritti umani in Sud Sudan, in quasi tutti i casi era stata riscontrata la responsabilita
diretta o “la presenza nelle vicinanze delle esecuzioni” delle forze di sicurezza statali. Le perso-
ne uccise, minori compresi, erano state messe in fila e le loro esecuzioni erano state effettuate
in pubblico tramite fucilazione, nell’area del mercato locale. Secondo fonti dell’Unmiss, alcune
delle vittime erano state legate agli alberi e poi fucilate, mentre le autorita di governo difende-
vano le esecuzioni ritenendole un necessario strumento di deterrenza in assenza di istituzioni
fondate sullo stato di diritto.

DIRITTI DEI MINORI

Secondo i dati raccolti dalle Nazioni Unite, lo Spla-lo, i gruppi armati e le forze di sicurezza
governative hanno commesso gravi violazioni e abusi contro 124 minori, di cui 28 ragazze e 96
ragazzi. Questi atti comprendevano uccisioni, rapimenti, violenza sessuale, reclutamento forza-
to e impiego di minori in combattimento e in ruoli di supporto come facchini, cuochi e spie. E
probabile che il numero reale di questi casi sia piu alto.

Diritto all’istruzione

Il diritto dei bambini all’istruzione & rimasto gravemente limitato. Secondo I'Unicef, oltre due
milioni di alunni, in maggioranza ragazze, non frequentavano pit la scuola a causa del Covid-19
e di altre problematiche che ostacolavano il loro accesso all’istruzione, tra cui barriere di tipo
economico e le alluvioni.

A novembre, dei 53 istituti scolastici della contea di Tambura ne rimanevano aperti soltanto
otto, una situazione che ha limitato gravemente per mesi il diritto all’istruzione. | combattenti
affiliati alle Sspdf hanno utilizzato una scuola primaria della citta di Tambura come caserma per
diverse settimane durante i combattimenti fino alla fine di ottobre, quando le autorita di gover-
no li hanno finalmente persuasi ad andarsene. Tale uso delle scuole da parte di attori armati &
contrario alla Dichiarazione globale sulle scuole sicure, che il governo ha approvato nel 2015,
e mina il diritto umanitario internazionale e dei diritti umani.

VIOLENZA DI GENERE

Gli elevati livelli di violenza sessuale e altra violenza di genere legata al conflitto sono rimasti
motivo di preoccupazione. Secondo i dati raccolti dalle Nazioni Unite, sia le forze di sicurezza
statali sia gli altri attori armati non statali si sono resi responsabili di almeno 63 episodi di
violenza sessuale legata al conflitto, che ha colpito 89 donne, ragazze e uomini di eta compresa
tra i due e i 50 anni, con casi di stupro, stupro di gruppo e nudita forzata.
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IMPUNITA

E persistito un clima d’impunita per i crimini di diritto internazionale e altre gravi violazioni
dei diritti umani e abusi. A gennaio, il consiglio dei ministri ha approvato un piano del mini-
stero della Giustizia per istituire I'Hcss, la commissione di verita, riconciliazione e risanamento
(Commission for Truth, Reconciliation and Healing — Ctrh), I'autorita per la compensazione e
riparazione e realizzare gli altri punti in materia di giustizia inseriti negli accordi di pace. A fine
anno, tuttavia, I'esecutivo aveva soltanto ricostituito il comitato tecnico incaricato di istituire
la Ctrh e un’agenzia delle Nazioni Unite aveva iniziato la formazione dei suoi componenti. Il
governo & parso tuttavia voler dare priorita alla verita rispetto ai processi, continuando a rinviare
e bloccare la creazione dell’Hcss che, una volta operativo, avrebbe ricevuto il mandato di inda-
gare e perseguire i crimini di diritto internazionale®.

Il codice penale del 2008 non era stato ancora emendato al fine di includere i crimini di dirit-
to internazionale. Nonostante il tribunale istituito ad hoc per giudicare casi di violenza sessuale,
violenza di genere e casi minorili sia rimasto operativo, nessun caso di violenza sessuale legata
al conflitto & arrivato a processo.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

Per tutto I'anno, il servizio di sicurezza nazionale (National Security Service — Nss) ha con-
tinuato ad arrestare e detenere arbitrariamente per periodi prolungati oppositori del governo,
reali o percepiti, e altre persone critiche, compresi giornalisti ed esponenti della societa civile.
Tra il 2 e il 30 agosto, agenti governativi hanno arbitrariamente arrestato su tutto il territorio
nazionale almeno 14 persone collegate agli appelli per una pacifica mobilitazione di protesta. A
Yei, due esponenti della societa civile, cosi come un vescovo e uno studente, sono stati detenuti
in una struttura di detenzione dell’intelligence militare, con nessun accesso o accesso limitato
ai loro avvocati per almeno due mesi. Kuel Aguer Kuel, uno dei fondatori della Pcca, & stato
arrestato da agenti dell’Nss il 2 agosto e, a fine anno, era ancora trattenuto nel carcere centrale
di Juba* (v. sotto, Liberta d’espressione, associazione e riunione).

La legge sull’Nss del 2014 ¢ rimasta in vigore, nonostante i chiari obblighi stabiliti dall’Ac-
cordo rivitalizzato sulla risoluzione del conflitto nella Repubblica del Sud Sudan, siglato nel
2018, che ne richiedevano la riforma entro febbraio 2020. La legge continuava a garantire agli
agenti dell’Nss poteri di polizia come |'arresto e la detenzione, in violazione del mandato costi-
tuzionalmente riconosciuto al servizio, ovvero quello di raccogliere informazioni d’intelligence,
e in contrasto con gli standard internazionali sui diritti umani.

LIBERTA D’ESPRESSIONE, ASSOCIAZIONE E RIUNIONE

| diritti alla liberta d’espressione, associazione e riunione sono rimasti limitati e i media han-
no continuato a essere censurati.

Ad agosto e settembre, gli appelli alla mobilitazione pacifica promossi dalla Pcca hanno rice-
vuto come risposta un’ondata repressiva. Le autorita hanno schierato una massiccia presenza di
agenti di sicurezza nelle strade nelle principali citta del paese e arrestato, tra gli altri, attivisti
della societa civile e un politico; hanno anche chiuso un’emittente radiofonica e un laboratorio
accademico, che hanno ripreso le loro attivita rispettivamente a settembre e novembre.

3 Letter of Appeal for Truth and Trials in South Sudan (AFR 65/4305/2021), 7 giugno.
4 South Sudan Must Respect the Right to Freedom of Peaceful Assembly (AFR 65/4760/2021), 23 settembre.
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I 29 agosto, alla vigilia delle proteste in programma, sono state riportate interruzioni all’ac-
cesso a Internet fino al tardo pomeriggio del 30 agosto. Ci sono indizi che il blocco sia stato un
deliberato tentativo delle autorita di far naufragare le proteste®.

Dopo che le proteste erano fallite, le forze di sicurezza hanno continuato a vessare esponenti
della societa civile nella capitale Juba e a Yei, Bor e Wau. Alcuni di loro sospettavano che le
forze di sicurezza li avessero posti sotto sorveglianza. Diversi attivisti dei diritti umani sono stati
costretti all’esilio.

Il 6 ottobre, la Banca del Sud Sudan ha dato istruzioni a tutte le banche commerciali di
congelare i conti bancari di tre organizzazioni della societa civile, di un centro studi, di quattro
attivisti e di un politico, i quali erano membri della Pcca, o sospettati di esserlo. A fine anno, i
loro conti, tranne quello del centro studi, rimanevano congelati®.

DIRITTO ALLA PRIVACY

Il governo ha esercitato un'azione di sorveglianza sulle comunicazioni, con il probabile con-
tributo delle compagnie di telecomunicazione. Anche I'Nss ha condotto operazioni di sorve-
glianza fisica, servendosi di un’estesa rete internazionale di informatori e agenti, in grado di
penetrare tutti i livelli della societa e della vita quotidiana; ha monitorato i media e i social
network e imposto agli organizzatori di eventi I'obbligo di ottenere un apposito permesso prima
di tenere qualsiasi forma di raduno pubblico. L'Nss ha utilizzato queste forme di sorveglianza,
in violazione del diritto alla privacy, per effettuare arresti e detenzioni arbitrarie al di fuori della
legge, infrangendo i diritti alla liberta d’espressione e riunione. In un caso, occorso il 17 luglio,
hanno interrotto lo svolgimento di un seminario della societa civile sul processo di stesura della
costituzione, con la motivazione che gli organizzatori non si erano rivolti all’Nss per ottenere il
permesso a procedere. L'effetto cumulativo di queste misure ha creato un pervasivo clima di
paura e determinato forme di autocensura’.

PENA DI MORTE

| tribunali hanno emesso nuove condanne a morte e ci sono state esecuzioni. Il 12 febbraio,
la Corte suprema ha confermato la decisione emessa dalla corte d’appello nel 2020, che aveva
annullato la condanna a morte di Magai Matiop Ngong, ordinando tra I'altro una perizia sull’eta
e la ripetizione del processo. Magai Matiop Ngong aveva 15 anni all’epoca dell’episodio e del
verdetto di colpevolezza.

DIRITTO ALLA SALUTE

Il diritto alla salute & rimasto fortemente minacciato e le strutture sanitarie pubbliche non di-
sponevano di risorse adeguate. | cittadini sudsudanesi continuavano a morire in alte percentuali
per patologie prevenibili o altre malattie, a causa dei servizi sanitari inadeguati e degli attacchi
alle strutture mediche. Nella contea di Tambura, uomini armati hanno perquisito e saccheg-
giato strutture sanitarie, privando i civili di cure cruciali e violando il diritto internazionale. A
novembre, 13 delle 20 strutture mediche presenti nella regione sono state rese inutilizzabili
dopo essere state vandalizzate, e quelle rimaste funzionavano a malapena.

5 South Sudan: End new wave of repression against peaceful protests, 3 settembre.
6 South Sudan: Unfreeze Civil Society and Political Activist’s Bank Accounts (AFR 65/5017/2021), 19 novembre.
7 South Sudan: “These Walls Have Ears”: The Chilling Effect of Surveillance in South Sudan (AFR 65/3577/2021), 2 febbraio.
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A fine anno, solo 1'1,52 per cento della popolazione era stata completamente vaccinata, a
causa di vari fattori, tra cui I'iniqua distribuzione dei vaccini a livello globale; le forniture in-
sufficienti; I'imprevedibilita delle date di arrivo delle dosi; il breve periodo di conservazione dei
vaccini e ostacoli nel raggiungere alcune aree a causa di alluvioni e conflitto®.

Salute mentale

L'accesso ai servizi di salute mentale ¢ stato fortemente limitato e gli ambulatori medici non
erano in grado di soddisfare le necessita gravi e diffuse. Nel paese esercitavano soltanto tre
medici psichiatri che dovevano coprire I'intero territorio nazionale ed erano anche responsabili
della formazione e supervisione del personale. L'ospedale universitario di Juba era I'unica strut-
tura medica pubblica che forniva un servizio di assistenza psichiatrica e le richieste superavano
il numero dei posti letto disponibili per i pazienti psichiatrici. La disponibilita di farmaci psico-
tropi era sporadica e limitata.

SUDAFRICA
REPUBBLICA DEL SUDAFRICA

Capo di stato e di governo: Matamela Cyril Ramaphosa

li episodi di violenza di genere sono drammaticamente aumentati e I'accesso delle donne

ai servizi di salute sessuale e riproduttiva era ancora limitato. | bambini hanno affron-
tato significative disuguaglianze nel sistema scolastico pubblico, aggravate dalla pandemia
da Covid-19: fino a 500.000 alunni hanno abbandonato la scuola. Nei dipartimenti sanitari
provinciali sono emersi numerosi casi di presunta corruzione. Milioni di persone non avevano
accesso a un adeguato servizio idrico e fognario. Attivita commerciali gestite da stranieri sono
finite nel mirino di attacchi di stampo xenofobico e i migranti privi di documenti sono stati
esclusi dalla campagna di vaccinazione. Le forze di sicurezza hanno continuato a fare ricorso
all’'uso eccessivo della forza contro manifestanti pacifici e centinaia di persone sono morte a
seguito dell’azione della polizia. | violenti disordini che hanno scosso due province in seguito
all’arresto dell’ex presidente Zuma hanno causato la morte di almeno 360 persone, oltre che la
perdita di posti di lavoro, rendendo ancora piu radicate le disuguaglianze. Le autorita non sono
state in grado di garantire la conformita dell’industria mineraria con gli standard richiesti, al
fine di prevenire le violazioni dei diritti umani delle comunita locali. Sono emerse prove della
complicita del Sudafrica nei crimini di guerra commessi in Yemen. Gli ambientalisti hanno
evidenziato le possibili gravi conseguenze sull’ecosistema marino di un progetto di prospezione
petrolifera in via di definizione.

8 “Address the Access Issue and the Pandemic Will Be Managed Tomorrow”: Global Vaccine Inequity’s Impact in East Africa (AFR
04/5084/2021), 14 dicembre.
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CONTESTO

A luglio, il presidente Ramaphosa ha autorizzato lo schieramento di 1.495 soldati in Mozam-
bico, per gestire la situazione di insicurezza creatasi nell’area di Cabo Delgado, nel nord-est del
paese (cfr. Mozambico).

La commissione incaricata dell’inchiesta sulla “cattura dello stato” ha continuato a esamina-
re le testimonianze relative alle accuse di corruzione e altre frodi compiute durante il periodo
definito come “cattura dello stato”, sotto la presidenza di Jacob Zuma, il quale era in carcere
per oltraggio alla corte per essersi rifiutato di comparire davanti alla commissione. E stato scar-
cerato per motivi medici, dopo avere scontato due dei 15 mesi di reclusione della sentenza. La
prima parte del rapporto della commissione doveva essere resa pubblica a gennaio 2022 e do-
veva concentrarsi sulla corruzione negli enti chiave dello stato, tra cui la South African Airways.
Le parti due e tre erano attese per febbraio 2022.

VIOLENZA DI GENERE

Le statistiche ufficiali sul crimine pubblicate ad agosto indicavano un incremento di alcune
forme di violenza di genere. Nonostante I'adozione da parte del governo nel 2019 di un piano
strategico nazionale sulla violenza di genere e i femminicidi che avrebbe dovuto rendere piu
incisiva I'azione dello stato contro I'elevata incidenza di episodi di violenza di genere, le sta-
tistiche rivelavano che i casi di stupro erano aumentati del 72,4 per cento, le altre forme di
aggressione sessuale del 77,6 per cento e i reati sessuali complessivamente del 74,1 per cento.
Sebbene la drammatica impennata dei casi rispetto all’anno precedente fosse attribuita alla
limitata segnalazione riscontrata durante il periodo di lockdown per il Covid-19, i dati riferiti al
2021 erano in ogni caso piu elevati rispetto a quelli registrati prima della pandemia. |l parla-
mento ha adottato a settembre tre nuove proposte di legge per rafforzare la protezione contro
la violenza di genere.

Nella prima meta dell’anno sono stati documentati almeno 117 casi di femminicidio. Ad
agosto, l'uccisione di Nosicelo Mtebeni per mano del suo fidanzato ha suscitato profonda
indignazione nell’opinione pubblica. Nosicelo Mtebeni era una studentessa di 23 anni che,
al momento della sua uccisione, frequentava I'ultimo anno dell’'universita di Fort Hare, nella
provincia del Capo Orientale. Il suo corpo & stato trovato smembrato e messo dentro una valigia
e in una busta di plastica. Per il suo femminicidio il fidanzato ha ricevuto una condanna a 25
anni carcere.

DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

Molte donne e ragazze non sono riuscite ad accedere ai servizi di salute sessuale e
riproduttiva durante le restrizioni imposte nel periodo di lockdown per il Covid-19. Nella
provincia del Gauteng, tra aprile 2020 e marzo 2021, sono state registrate 23.226 gravidanze
tra le adolescenti. Di queste, 934 riguardavano ragazze della fascia d’eta compresa tra 10
e 14 anni. L'alta percentuale di gravidanze tra le adolescenti &€ stata in parte attribuita alle
difficolta nell’accesso ai contraccettivi. Secondo uno studio condotto dal Consiglio sudafricano
di ricerca medica tra le giovani di eta compresa tra i 15 e i 24 anni, il 21 per cento delle
ragazze intervistate riferiva di avere avuto difficolta a procurarsi preservativi a causa delle
misure anti Covid-19.
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DIRITTO ALLISTRUZIONE

La pandemia da Covid-19 ha avuto un impatto disastroso su un sistema scolastico gia afflitto da
sistematiche carenze!. Il National Income Dynamics Coronavirus Rapid Mobile Survey, un'analisi
frutto della collaborazione di oltre 30 ricercatori sudafricani provenienti da diverse universita e orga-
nizzazioni di ricerca, ha rilevato che fino a ulteriori 500.000 alunni avevano abbandonato la scuola
durante la pandemia. A maggio, il tasso di abbandono era arrivato all’incirca a 750.000, pari a piu
del triplo del dato pre-pandemia di 230.000. Secondo il dipartimento per I'istruzione di base, tra
le ragazze rimaste incinte nella fascia d’eta tra 10 e 19 anni, una su tre non ritornava piu a scuola.

Molti istituti scolastici erano sottofinanziati e caratterizzati da livelli d’igiene deplorevoli. Al
12 aprile, erano 5.167 le scuole che utilizzavano ancora latrine a fossa, non conformi alla nor-
mativa in materia di sicurezza e igiene.

DIRITTO ALLA SALUTE

Il Sudafrica rimaneva il paese pil colpito dal Covid-19 in Africa, in termini sia di contagi
confermati che di decessi. A luglio, le strutture sanitarie lottavano per far fronte alla terza
ondata. Nella sola provincia del Gauteng, risultava gia occupato il 91 per cento dei posti letto
negli ospedali pubblici e privati. A fine settembre, le persone che avevano completato il ciclo
vaccinale erano circa 8,4 milioni su una popolazione di quasi 60 milioni di abitanti. | migranti
privi di documenti sono rimasti esclusi dal programma di vaccinazione.

Il forum anticorruzione nel settore sanitario e I'unita investigativa speciale si sono occupati di
numerosi casi di presunta corruzione nei dipartimenti sanitari provinciali. L'ex ministro della Salu-
te Zweli Mkhize si € dimesso ad agosto, dopo essere stato implicato nell’aggiudicazione irregolare
di un appalto pubblico relativo ai servizi di comunicazione sul Covid-19, che avrebbe procurato
I’appropriazione indebita di 150 milioni di rand del Sudafrica (oltre 10 milioni di dollari Usa).

DIRITTO ALLACQUA E Al SERVIZI IGIENICOSANITARI

Molte comunita faticavano ancora ad avere accesso all’acqua e ai servizi igienici. Secondo
il dipartimento del servizio idrico e fognario, circa 5,3 milioni di nuclei familiari non avevano
accesso all’acqua potabile e sicura e 14,1 milioni di persone non avevano accesso a un sistema
fognario sicuro. In alcune municipalita, soltanto il 50 per cento dei residenti disponeva di ser-
vizi igienici adeguati. Durante tutto I'anno si sono susseguite le proteste per I'accesso all’acqua
e al sistema fognario, ostacolando anche la registrazione dei votanti alle elezioni amministrative
locali del 2021. A settembre, i residenti di Khayelitsha, una township di Citta del Capo, hanno
protestato per le fognature bloccate e le acque reflue che scorrevano per le strade fino a entrare
dentro le case, compromettendo la loro salute.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

Nel paese rimanevano in attesa di essere processate pit di 153.000 domande d’asilo. A marzo,
il governo e I’'Unhcr, I'agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati, hanno firmato un accordo del
valore di 9,6 milioni di dollari Usa per smaltire I'arretrato e riorganizzare il sistema di gestione
dell’asilo entro il 2024. A maggio, I'Alta corte del Capo Occidentale ha deliberato che |'ufficio

1 South Africa: Failing To Learn the Lessons: The Impact of Covid-19 on a Broken and Unequal Education System (AFR
53/3344/2021), 15 febbraio.
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di ricezione dei rifugiati di Citta del Capo (Refugee Reception Office — Rro), che era stato chiuso
nel 2012, fosse riaperto. La decisione faceva seguito all’inosservanza da parte del dipartimento
degli Affari interni di un’ordinanza emessa dalla Corte suprema d’appello nel 2017, che aveva
disposto la riapertura dell’Rro entro marzo 2018. Dalla sua chiusura, i richiedenti asilo di Citta
del Capo dovevano recarsi a Durban, Musina o Pretoria (distanti rispettivamente 1.455, 1.633
e 1.923 chilometri) ogni pochi mesi per rinnovare i loro permessi.

Si sono verificati sporadici attacchi a sfondo xenofobico durante tutto I'anno e attivita com-
merciali gestite da migranti sono state prese di mira a Durban.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

La polizia sudafricana ha continuato a ricorrere all’uso eccessivo della forza contro manife-
stanti pacifici provocando morti e feriti. La direzione investigativa indipendente della polizia
(Independent Police Investigative Directorate — Ipid), un organo ufficiale di vigilanza, alla chiu-
sura dell’anno fiscale 2021, il 28 febbraio, aveva raccolto 6.122 nuove denunce. Di queste,
4.228 riguardavano episodi di aggressione, 353 morti in seguito ad azioni della polizia, 256
casi di tortura e 80 stupri compiuti da agenti di polizia.

L'Ipid ha ricevuto 74 denunce durante i disordini verificatisi a luglio nelle province di Kzn
e del Gauteng (v. sotto, Diritto alla vita e alla sicurezza della persona). Di queste, la maggior
parte, ovvero 26, erano relative a decessi causati da azioni della polizia, altre 25 erano denunce
di aggressione e quattro morti in custodia di polizia. Due casi riguardanti episodi di tortura sono
stati archiviati.

Uccisioni illegali

A marzo, Mthokozisi Ntumba & morto sotto i colpi sparati da agenti del corpo di polizia su-
dafricano mentre passava accanto a una protesta guidata dagli studenti a Braamfontein, un
sobborgo di Johannesburg. Gli studenti dell’'universita di Witwatersrand stavano protestando per
I'esclusione dai corsi degli allievi con debiti esorbitanti verso I'universita. Il processo a carico di
quattro agenti implicati nell’'uccisione di Mthokozisi Ntumba ¢ stato rinviato al 2022.

DIRITTO ALLA VITA E ALLA SICUREZZA DELLA PERSONA

A luglio, parti delle province del Gauteng e del Kzn sono state scosse da episodi di saccheggio
e distruzione di proprieta in seguito alla carcerazione di Jacob Zuma. | disordini si sono estesi
in aree residenziali e, in assenza di una chiara presenza della polizia, molte comunita sono
ricorse a servizi di vigilanza privata. A supporto della polizia schierata sul campo €& stata anche
mandata la forza di difesa nazionale sudafricana?. Nella settimana di disordini hanno perso la
vita almeno 360 persone. Alcune sono morte sotto la calca e altre colpite da proiettili veri o di
gomma esplosi a distanza ravvicinata.

RESPONSABILITA SOCIALE DELLE IMPRESE

Il dipartimento delle Risorse minerali e dell’energia ha continuato a mancare il suo obiettivo
annuale di ispezionare le miniere, al fine di assicurare la loro conformita con i suoi piani sociali e
del lavoro. Una stretta adesione a tali piani contribuirebbe a garantire un rimedio alle conseguen-
ze socioeconomiche negative delle attivita minerarie e a prevenire le violazioni dei diritti umani.

2 South Africa: Investigate loss of life during unrest and looting spree and ensure accountability, 22 luglio.
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TRASFERIMENTO IRRESPONSABILE DI ARMI

A marzo, un rapporto su una ricerca condotta da Open Secrets, un’'organizzazione che indaga
sui reati finanziari commessi nel settore privato, ha rivelato i legami del Sudafrica con i presunti
crimini di guerra compiuti in Yemen. La Rheinmetall Denel Munitions, una delle aziende con-
trollate dallo stato, e altre compagnie sudafricane, avevano regolarmente fornito armi all’Arabia
Saudita e alla coalizione internazionale guidata dagli Uae impegnate nel conflitto armato in Ye-
men, come bombe e granate, sia prima che dopo I'inizio del conflitto (cfr. Yemen). A giugno, I'Alta
corte di Pretoria ha ordinato la pubblicazione dei nomi delle compagnie sudafricane responsabili
di avere fornito armi di cui era stato documentato I'utilizzo contro i civili in Yemen.

DEGRADO AMBIENTALE

A luglio, il centro nazionale per la gestione dei disastri, un organo ufficiale, ha dichiarato uno
stato di calamita naturale per siccita nelle province del Capo Orientale, Capo Settentrionale e
Capo Occidentale. Il primo piano nazionale integrato contro il cambiamento climatico e stato
presentato in parlamento a novembre. Sempre a novembre, il governo sudafricano si € unito ai
governi di Francia, Germania, Regno Unito, Usa e Ue per sostenere un'equa transizione verso
un’economia a basse emissioni di carbonio. A dicembre, il ministro dell’Energia si &€ espresso
a favore dei progetti della Shell di condurre prospezioni geosismiche petrolifere al largo della
Wild Coast, che secondo gli ambientalisti minaccerebbero I’ecosistema marino. L'alta corte di
Makhanda, nel Capo Orientale, ha emanato il 28 dicembre un’interdizione per fermare tem-
poraneamente le prospezioni, nell’attesa della seconda parte dei procedimenti di interdizione.

SUDAN

REPUBBLICA DEL SUDAN
Capo di stato: Abdel Fattah al-Burhan
Capo di governo: Abdalla Hamdok

modesti progressi compiuti dal governo di transizione verso il miglioramento della situazione

dei diritti umani hanno subito una brusca battuta d’'arresto dopo il colpo di stato militare
di ottobre. Le forze di sicurezza hanno fatto ricorso all’uso eccessivo, e in alcuni casi anche
letale, della forza, e ad altre misure repressive, compresi casi riportati di violenza di genere, per
contrastare le proteste e il dissenso contro la presa del potere. Almeno 53 persone sono state
uccise e centinaia ferite durante le manifestazioni. Le autorita militari sono ricorse a periodi
prolungati di detenzione arbitraria, arrestando decine di leader e attivisti politici civili e trat-
tenendoli in incommunicado. Internet e i servizi di telecomunicazione sono stati regolarmente
interrotti e i giornalisti hanno subito attacchi. Le precedenti promesse di indagare e processare
i crimini commessi dalle forze di sicurezza sono rimaste inadempiute. Nella regione del Darfur
occidentale, i civili continuavano a non essere adeguatamente protetti dalle autorita preposte
alla sicurezza contro gli attacchi illegali delle milizie, nei quali sono morti centinaia di civili.
Nonostante il governo abbia aumentato i fondi destinati alla spesa sanitaria, gli ospedali non
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disponevano di risorse essenziali. Le donne hanno protestato contro I'impennata degli episodi
di violenza di genere e le norme discriminatorie. In Sudan & arrivata una nuova ondata di rifu-
giati, in fuga dal conflitto nella regione etiope del Tigray.

CONTESTO

In seguito alla deposizione dell’ex presidente Omar al-Bashir nel 2019, un compromesso
politico di condivisione del potere tra i leader militari e civili ha portato alla formazione di un
governo di transizione. Questo ha compiuto alcuni progressi in termini di realizzazione di rifor-
me attese da tempo, tra cui la criminalizzazione delle mutilazioni genitali femminili e la riforma
della legislazione sulle punizioni corporali.

Tuttavia, le continue lotte di potere tra I'ala militare e quella civile del governo, riguardo, tra
le altre cose, alle riforme da realizzare in materia economica e nel settore della sicurezza, sono
alla fine esplose €, il 25 ottobre 2021, I'esercito ha conquistato il potere, sciogliendo il governo
civile, arrestando il primo ministro e imponendo uno stato d’emergenza.

I1 21 novembre, I'esercito ha firmato un accordo che ha reintegrato il primo ministro deposto,
ma questo non ha risolto la crisi. Nonostante gli sforzi mediati dalle Nazioni Unite per porre fine
alla crisi, € aumentato il risentimento pubblico contro le azioni dell’esercito.

Grazie al varo di cruciali riforme economiche, il Sudan si & garantito dalle istituzioni finan-
ziarie internazionali 20,5 miliardi di dollari Usa per alleggerire il suo debito pubblico. Molte
organizzazioni internazionali hanno sospeso i programmi di assistenza economica in seguito al
colpo di stato, mettendo a rischio gli sviluppi recenti.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Le forze di sicurezza hanno continuato a fare ricorso all’uso eccessivo, e in alcuni casi anche
letale, della forza, contro i manifestanti. L'11 maggio, hanno aperto il fuoco e ucciso due per-
sone, ferendone altre decine durante una manifestazione nella capitale, Khartoum. La protesta
era stata organizzata per chiedere giustizia, in relazione a un attacco compiuto a giugno 2019
dalle forze di sicurezza contro manifestanti pacifici, in cui erano state uccise pit di 100 perso-
ne e altre centinaia ferite! (v. sotto, Diritto a verita, giustizia e riparazione).

La violenza delle forze di sicurezza ha avuto un’impennata dopo la presa di potere da parte
dell’esercito a ottobre e centinaia di migliaia di persone sono scese in strada per frequenti proteste.
Tutti i corpi di sicurezza istituzionali, compresi esercito, polizia e le forze d’intervento rapido (Rapid
Support Forces — Rsf), hanno partecipato alla violenta repressione e alla dispersione delle proteste?.
Almeno 53 persone sono state uccise e centinaia ferite durante le manifestazioni. Secondo le infor-
mazioni ricevute, le forze di sicurezza hanno sottoposto le donne a violenze di genere per contrastare
la loro crescente partecipazione alle proteste; a dicembre sono stati segnalati anche due stupri.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

Il governo ha compiuto alcuni passi positivi in termini di giustizia e accertamento delle
responsabilita per le violazioni dei diritti umani, ratificando il 10 agosto la Convenzione delle
Nazioni Unite contro la tortura e la Convenzione contro le sparizioni forzate.

1 Sudan: Speed up investigations into 2019 Khartoum massacre, 3 giugno.
2 Sudan: Investigate the killings of people after military crackdown against protesters, 24 novembre.
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Tuttavia, i perpetratori di violazioni dei diritti umani hanno continuato a godere dell'impunita.
A distanza di oltre un decennio da quanto I'lcc aveva spiccato i mandati d’arresto contro Omar
al-Bashir, Ahmad Harun e Abdel Raheem Muhammad Hussein, il governo di transizione ha
continuato a non adempiere al suo obbligo di trasferire i sospetti alla corte dell’Aia, per rispondere
delle accuse di crimini contro I'umanita, genocidio e crimini di guerra commessi in Darfur.

Il comitato d’inchiesta nazionale, istituito a ottobre 2019 per indagare sul brutale attacco
compiuto a Khartoum a giugno 2019, in cui le Rsf, il servizio d’intelligence e sicurezza nazio-
nale e la polizia avevano ucciso oltre 100 manifestanti e sottoposto altri a violenza sessuale o
tortura e altro maltrattamento, a fine anno non aveva ancora reso pubbliche le sue conclusioni.
A fine anno, nessuno era stato portato davanti alla giustizia per queste azioni.

| modesti progressi compiuti per migliorare la tutela dei diritti umani nell’arco di un periodo
di quasi tre anni dalla deposizione di Omar al-Bashir hanno subito una brusca battuta d’arresto
dopo il colpo di stato di ottobre. Nonostante il primo ministro avesse promesso a novembre che
le uccisioni di coloro che stavano protestando contro la presa del potere sarebbe stata indagata,
a fine anno non c’era prova di alcun progresso in tal senso.

DETENZIONE ARBITRARIA

I1' 10 luglio, Muammar Musa Mohammed Elgarari e Mikhail Boutros Ismail Kody, entrambi at-
tivisti dell’opposizione e membri del Gruppo movimento futuro, sono stati rilasciati su cauzione,
dopo un periodo di detenzione arbitraria prolungata senza accusa, seguita al loro arresto avvenuto
a giugno 2020. Erano rimasti trattenuti presso un commissariato di polizia di Khartoum Nord, con
I'accusa di avere vessato membri del comitato per I'eliminazione dei poteri, istituto con I'incarico
di smantellare I'ex partito di governo, il partito del Congresso nazionale, e confiscarne le proprieta.

Dopo la presa del potere da parte dell’esercito a ottobre, le autorita di sicurezza hanno arbi-
trariamente arrestato e detenuto decine di leader politici civili, compresi membri del governo e
il primo ministro Hamdok, che & rimasto in stato di fermo per due giorni e poi & stato posto agli
arresti domiciliari per almeno un mese. Altri prigionieri politici, che sono stati trattenuti quasi
un mese in incommunicado, senza accesso alle loro famiglie o agli avvocati di loro fiducia, sono
stati rilasciati dopo I'accordo del 21 novembre. Tuttavia, le forze di sicurezza hanno continuato
ad arrestare e incriminare i manifestanti.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Il diritto alla liberta d’espressione ¢ stato gravemente limitato. Internet e le telecomunicazioni
sono stati ripetutamente interrotti a partire dal 25 ottobre, limitando la capacita del pubblico
di accedere a notizie tempestive e accurate, infrangendo il loro diritto di esprimere opinioni
politiche e ostacolando la segnalazione di violazioni dei diritti umani.

Le autorita militari hanno anche preso di mira la stampa che copriva le proteste contro I'eser-
cito. Il 30 dicembre, le forze di sicurezza hanno attaccato gli uffici di due stazioni televisive a
Khartoum, aggredendo i giornalisti e sparando gas lacrimogeni nei loro uffici, dopo che avevano
trasmesso filmati di violazioni commesse dalle forze di sicurezza contro i manifestanti.

ATTACCHI E UCCISIONI ILLEGALI

Il prematuro ritiro a dicembre 2020 dell’operazione ibrida delle Nazioni Unite e dell’Ua in
Darfur e il continuo fallimento delle forze di sicurezza sudanesi nel proteggere i civili hanno
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determinato il perpetuarsi di episodi di violenza indiscriminata contro i civili, in particolare
nella regione del Darfur occidentale. Membri delle Rsf hanno partecipato ad alcuni attacchi
delle milizie contro i civili.

A gennaio 2021, almeno 163 persone, tra cui tre donne e 12 bambini, sono state uccise e
altre 217 ferite durante un attacco di rappresaglia compiuto dalle milizie contro il campo Krin-
ding, a El Geneina, capitale dello stato del Darfur occidentale, dove erano ospitati migliaia di
sfollati interni di etnia massalit3.

Il 3 aprile, uomini armati, indicati come arabi, hanno scatenato quattro giornate di furiosa
violenza, dopo avere aperto il fuoco contro tre uomini massalit, uccidendo Saber Ishaq, di 28
anni, e Arbab Khamis, di 47. Un terzo uomo, Abdulhafiz Yahia Ismaeil, di 53 anni, & rimasto
gravemente ferito. Secondo il comitato dei medici statali del Darfur occidentale, negli scontri
sono rimaste uccise almeno 144 persone e altre 232 ferite.

Secondo I'Associazione degli avvocati del Darfur, anche nel Darfur occidentale 200 persone
sono morte a causa di combattimenti intercomunitari tra ottobre e novembre.

DIRITTO ALLA SALUTE

| fondi destinati dal governo alla spesa sanitaria sono significativamente aumentati rispetto
agli anni precedenti. Il ministero delle Finanze ha stanziato per il sistema sanitario pubblico
99 miliardi di sterline sudanesi (circa 242 milioni di dollari Usa), pari al nove per cento del bi-
lancio, per I'approvvigionamento di farmaci salvavita, la cura del Covid-19, la ristrutturazione e
costruzione di ospedali nelle aree rurali del paese, centri di salute riproduttiva e altri ambulatori
medici e programmi di nutrizione e salute.

Tuttavia, nel pieno della terza ondata della pandemia da Covid-19, nella prima meta
dell’anno, gli ospedali hanno dovuto affrontare molteplici difficolta, come la mancanza di
medicinali e ossigeno e la carenza di medici e altro personale sanitario, dovuta all’inadeguato
trattamento retributivo per questa categoria e alle precarie condizioni di lavoro. Tra marzo
2020 e maggio 2021, sono stati 89 i medici sudanesi, di cui 11 donne, deceduti dopo avere
contratto il Covid-19.

Il paese continuava ad affrontare la mancanza di vaccini contro il Covid-19. Il 3 marzo, ha
ricevuto oltre 800.000 dosi di vaccino AstraZeneca dall’iniziativa Covax e ha avviato le vaccina-
zioni il 9 marzo, secondo il piano nazionale d’intervento per la vaccinazione contro il Covid-19.
Questo dava priorita ai lavoratori del settore sanitario presenti sul territorio nazionale sudanese
e alle persone piu anziane con comorbilita. A fine anno, il Sudan aveva ricevuto 5,25 milioni
di dosi di vaccino contro il Covid-19 e 1,23 milioni di persone avevano completato il ciclo
vaccinale, vale a dire il 2,8 per cento di una popolazione di circa 43,85 milioni di persone,
secondo i dati del governo. Secondo il ministero della Sanita, nel 2021 ci sono stati 47.443
casi confermati di Covid-19 e 3.340 morti legate al virus.

DIRITTI DI DONNE E RAGAZZE

L'8 aprile, centinaia di donne hanno aderito a una manifestazione organizzata a Khartoum
per protestare contro I'impennata di episodi di violenza domestica e altra violenza di genere,

3 Sudan: Horrific attacks on displacement camps show UN peacekeepers still needed in Darfur, 1° marzo.
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nel contesto delle restrizioni per il Covid-19, oltre che per denunciare norme discriminatorie e
limitazioni dei diritti delle donne. Alcune delle restrizioni evidenziate riguardavano tra I'altro le
leggi che vietavano alle donne di lavorare fuori casa senza il permesso del marito o del padre, ol-
tre che le disuguaglianze subite in casa e sul posto di lavoro. Le manifestanti hanno promosso il
“manifesto femminista”, stilato ad aprile, frutto di due anni di consultazione con i vari comitati
di base delle organizzazioni femminili e di tutela della parita di genere. Il manifesto chiedeva
alle autorita di revocare i numerosi ostacoli giuridici che impedivano la parita di genere e di
combattere le norme sociali esistenti che causano I'oppressione di donne e ragazze.

Lo stesso mese, il consiglio dei ministri ha ratificato la Cedaw (con riserva agli artt. 2, 16 € 29/1) e
la Carta africana dei diritti umani e dei popoli sui diritti delle donne in Africa (Protocollo di Maputo).

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

Secondo I'Unhcr, I'agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati, il Sudan continuava a ospitare
una delle popolazioni di rifugiati piu vaste dell’Africa, con i sudsudanesi che ne costituivano
la maggioranza, pari a oltre 1,1 milioni rifugiati e richiedenti asilo. |l paese inoltre ospitava
almeno 55.000 rifugiati scappati dal conflitto in corso nella regione etiope del Tigray nel 2021.

TANZANIA
REPUBBLICA DELLA TANZANIA

Capo di stato e di governo: Samia Suluhu Hassan (subentrata a John Pombe Magufuli

a marzo)

seguito della morte improvvisa del presidente Magufuli, la neopresidente ha istituito una task

force con I'incarico di migliorare la risposta delle autorita alla pandemia, segnando un’inver-
sione di rotta rispetto alla linea politica negazionista del Covid-19 adottata dal suo predecessore.
[l governo ha continuato a limitare I'esercizio dei diritti alla liberta d’espressione, associazione e
riunione pacifica attraverso I'implementazione di misure draconiane, che hanno preso di mira dissi-
denti e oppositori, difensori dei diritti umani, giornalisti e organi d’informazione. Le autorita hanno
continuato a fare pressioni sui rifugiati burundesi per indurli a tornare nel loro paese d’origine. Il
governo ha rimosso il divieto di frequentare regolarmente la scuola per le ragazze in gravidanza.

CONTESTO

Samia Suluhu Hassan ha prestato giuramento come prima donna presidente della Tanzania il
19 marzo. Nonostante il suo annunciato impegno a migliorare i diritti umani, a fine anno molte
delle intenzioni rimanevano sulla carta.

DIRITTO ALLA SALUTE

Sono in larga parte mancate nella prima parte dell’anno misure di prevenzione in materia di sanita
pubblica. Il presidente Magufuli, morto a marzo, aveva minimizzato la portata della pandemia,
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tra I'altro respingendo pubblicamente misure come I'utilizzo di mascherine, il distanziamento
sociale e i vaccini. Fino a maggio, il governo non ha divulgato informazioni riguardanti il Covid-19
e ha disatteso le linee guida dettate dall’lOms sulla risposta alla pandemial. A febbraio e marzo,
leader religiosi hanno denunciato un aumento del numero di decessi legati al Covid-19, anche
tra il personale infermieristico, i sacerdoti e le suore. L'amministrazione della neopresidente ha
ribaltato I'approccio del suo predecessore, rafforzando le misure di contenimento del virus. Il
28 luglio, il governo ha varato il suo programma di vaccinazione contro il Covid-19, che ha dato
subito priorita agli operatori sanitari, in linea con una raccomandazione espressa dalla task force
nazionale istituita a maggio dalla presidente, per monitorare la risposta dello stato alla pandemia.
La task force raccomandava alle autorita I'implementazione di misure preventive per contrastare
la diffusione del virus. Ad agosto, il governo ha cominciato a rilasciare certificati elettronici post-
vaccinali come prova dell’avvenuta vaccinazione, in conformita con i requisiti stabiliti a livello
internazionale. Secondo I'Oms, a fine anno la Tanzania aveva somministrato oltre 2.431.769 dosi
di vaccino contro il Covid-19, coprendo il quattro per cento della popolazione.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

| rifugiati burundesi in Tanzania hanno continuato a vivere nella paura. Esperti delle Nazioni
Unite sui diritti umani hanno affermato che nel 2021 la polizia e i servizi di intelligence della
Tanzania, in cooperazione con i servizi di intelligence burundesi, hanno continuato a ricorrere a
violenze, arresti arbitrari, severe misure di confinamento nei campi e minacce di espulsione per
indurre i rifugiati a lasciare il paese. Il governo ha inoltre proseguito il rimpatrio dei rifugiati fa-
cilitato dall’Unhcr, I'agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati. Dalle stime fornite dal governo e
dall’Unhcr, a fine dicembre c’erano 162.711 rifugiati burundesi in Tanzania, che rappresentava-
no circa il 65 per cento dell’intera popolazione di rifugiati nel paese. Unchr e altri partner in Tan-
zania avevano aiutato oltre 20.000 rifugiati burundesi a rientrare nel loro paese d’origine; molti
di questi avevano lasciato la Tanzania in seguito alle pressioni esercitate dal governo tanzaniano.

DIRITTI DI DONNE E RAGAZZE

Il 24 novembre, il governo ha annunciato che era stato rimosso il divieto di frequentare re-
golarmente la scuola, istituito nel 2017, per le ragazze in gravidanza e per quelle con dei figli.
Le autorita avevano implementato il divieto ai sensi della legge regolamento sull’istruzione del
2002, che stabiliva la possibilita di espellere gli studenti nel caso in cui fossero sposati o aves-
sero commesso un illecito di rilevanza penale.

Ad agosto, la presidente si € lasciata andare a commenti sessisti e altrimenti offensivi nei
confronti delle giocatrici di calcio, definendo alcune di loro “piatte” e aggiungendo che proprio
per il loro aspetto fisico non avrebbero trovato marito. | commenti sono stati rilasciati durante
un discorso di benvenuto, in occasione di un ricevimento organizzato per festeggiare la vittoria
della nazionale maschile di calcio in un campionato regionale.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

Nelle prime ore del 21 luglio, la polizia ha fatto irruzione in un hotel della citta di Mwanza,
arrestando Freeman Mbowe, leader del principale partito d’opposizione, Partito della democrazia

! Tanzania: President’s new Covid-19 taskforce a positive move but the work starts now, 26 aprile.
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e del progresso, comunemente noto come Chadema, e altri 11 dirigenti del partito. Stava per
presiedere a un incontro organizzato per chiedere il varo di una riforma costituzionale?. Lo stesso
giorno, sempre a Mwanza, la polizia ha in seguito arrestato altri tre uomini vicini al Chadema. Fre-
eman Mbowe & stato portato al commissariato di polizia di Oysterbay a Dar es Salaam, condotto
davanti a un giudice dopo piu di cinque giorni dall’arresto e accusato di reati relativi ad attivita
economiche criminose e finanziamento del terrorismo, sulla base di accuse che risalivano al perio-
do compreso tra maggio e agosto 2020. L'operazione € parsa piu che altro una tattica per metterlo
a tacere. E stato poi trasferito nel carcere di Ukonga, dove a fine anno rimaneva detenuto. Gli altri
14 sono stati accusati di assembramento illegale e violazione delle misure di prevenzione del Co-
vid-19, sebbene I'introduzione di questo tipo di restrizioni non fosse mai stata resa pubblica. La
polizia ha rilasciato su cauzione 11 degli arrestati il 24 luglio e gli altri tre il 25 dello stesso mese.

I 3 agosto, la polizia ha arrestato 22 donne dell’ala femminile di Chadema, Bawacha, prima
delle proteste programmate contro la detenzione di Freeman Mbowe. Gli arresti sono stati effet-
tuati in varie regioni del paese, tra cui Dar es Salaam, Mara e Mwanza. Sono rimaste trattenute
in stato di fermo di polizia tra i quattro e i 15 giorni, per poi essere rilasciate su cauzione.

DIRITTO A UN PROCESSO EQUO

I 17 agosto, un tribunale ha archiviato le imputazioni a carico di Idris Sultan, attore tanza-
niano, comico e conduttore radiofonico, arrestato a maggio 2020 per presunto “ciberbullismo”,
dopo avere fatto circolare sui social network un video in cui prendeva in giro il defunto presi-
dente. Le accuse contro di lui, ovvero “omessa registrazione di una sim card precedentemente
intestata a un’altra persona” e “omessa comunicazione del cambio di proprieta di una sim
card”, sono state archiviate dopo che il direttore della pubblica accusa (Director of Public Pro-
secution — Dpp) aveva rinunciato a perseguire il caso.

Il 22 settembre, un tribunale ha archiviato un fascicolo giudiziario per sedizione contro il
leader del partito Chadema, Tundu Lissu, e quattro dipendenti della testata giornalistica Mawio,
dopo che il Dpp aveva ritirato le accuse. Dal 2016, i cinque erano finiti pit volte in tribunale,
in relazione a una controversia con lo stato che li riteneva responsabili della pubblicazione di
contenuti sediziosi attraverso il giornale Mawio.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Il dipartimento servizi informativi, un organo ufficiale del ministero dell’Informazione, la cul-
tura, le arti e gli sport, cui compete il rilascio della licenza per i giornali, ha continuato a utiliz-
zare norme repressive contro i media per prendere di mira il giornalismo indipendente e limitare
le attivita degli organi d’informazione. Le autorita hanno applicato la sezione 59(2) della legge
sui servizi dell'informazione del 2016, che conferiva al ministero dell’Informazione i poteri di
vietare qualsiasi giornale e di censurare le testate giornalistiche.

Il 6 aprile, la presidente ha dato istruzioni alle autorita competenti di autorizzare le testate
giornalistiche precedentemente sospese dal suo predecessore a riprendere le attivita. |l direttore
del dipartimento servizi informativi (che ricopre anche la posizione di capo portavoce del
governo presso il dipartimento) ha disatteso I'ordine, annunciando su Twitter che la presidente
aveva “inteso revocare la messa al bando soltanto per i canali televisivi online” e che pertanto
i giornali rimanevano soggetti al divieto “in base alle leggi vigenti”.

2 Tanzania: Release opposition leader and party members, 21 luglio.
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L'11 agosto, le autorita hanno sospeso per 14 giorni le tirature di Uhuru, un quotidiano di
proprieta del gruppo editoriale Uhuru Publications Limited, fondato dal Chama Cha Mapinduzi
(Ccm), partito di governo. Le autorita gli imputavano di avere pubblicato un rapporto falso intito-
lato “Non ho alcuna intenzione di candidarmi alle presidenziali nel 2025 — Samia”. |l segretario
generale del Ccm ha risposto affermando che, in seguito alla vicenda, la direzione del giornale
aveva sospeso tre alti dirigenti, incluso I'amministratore delegato, e che erano in corso indagini
per capire come mai fosse stato pubblicato. Uhuru ha ripreso le pubblicazioni il 27 agosto.

I 5 settembre, il dipartimento dei servizi per I'informazione ha sospeso il giornale Raia Mwema
per 30 giorni, con I'accusa di aver ripetutamente violato gli standard della professione giornalistica
e di aver infranto la legge con la pubblicazione di notizie fuorvianti e che incitavano alla violenza.

Il 23 settembre, la polizia ha arrestato il fumettista Optatus Fwema nella sua abitazione
situata nel quartiere Bunju di Dar es Salaam, dopo che aveva postato sui social network una
caricatura della presidente. E stato detenuto presso il commissariato di polizia di Oysterbay,
dove gli & stato negato I'accesso a un avvocato, anche durante I'interrogatorio. Optatus Fwema
e stato rilasciato su cauzione 1’8 ottobre, dopo essere comparso davanti a un tribunale di Dar
es Salaam e accusato di pubblicazione online di notizie false. A fine anno era sotto processo.

Il 2 ottobre, Harold Shemsanga, un giornalista di Magwe Tv, e sei donne esponenti del partito
Chadema sono stati arrestati mentre facevano jogging. Sono stati accusati di raduno illegale
e trattenuti presso il commissariato di polizia di Mbweni a Dar es Salaam e successivamente
rilasciati il 4 ottobre senza essere mai stati condotti davanti all’autorita giudiziaria.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Le autorita hanno sottoposto difensori dei diritti umani ad arresti e detenzioni arbitrari, azioni
giudiziarie, intimidazioni, vessazioni e minacce. Il 5 gennaio, un tribunale di Dar es Salaam ha
disposto il rilascio dell’avvocato per i diritti umani Tito Magoti e del suo coimputato Theodory
Giyani. Erano stati arrestati a dicembre 2019 in relazione alle loro attivita sui social network e
incriminati ai sensi della legge sul controllo dei reati economici e le attivita criminali organiz-
zate del 1984, per reati che non prevedono il rilascio su cauzione, e accusati a vario titolo ai
sensi della legge sui reati informatici del 2015 e della legge sull’antiriciclaggio di denaro del
2007. Le udienze del procedimento a loro carico erano state aggiornate pit di 10 volte prima
che fosse disposto il loro rilascio, previa accettazione di un patteggiamento con il Dpp in cui
si dichiaravano colpevoli e in base al quale sono stati condannati al pagamento congiunto di
un’ammenda di 17,3 milioni di scellini tanzaniani (circa 7.400 dollari Usa)3.

Il 20 aprile, la Coalizione per i difensori dei diritti umani della Tanzania (Tanzania Human
Rights Defenders Coalition — Thrdc), formata da pit di 160 componenti, tra cui difensori dei
diritti umani e Ong, ha annunciato che i propri conti bancari erano stati sbloccati. Ad agosto
2020, la polizia aveva ordinato a una banca commerciale della Tanzania di congelare i loro
conti, sostenendo che aveva omesso di presentare all’ufficio del registro presso il ministero del
Tesoro gli accordi contrattuali che aveva stipulato con i propri donatori, il che aveva determinato
la sospensione delle operazioni della Thrdc durante quel periodo.

3 Tanzania: A chance to Prioritize Human Rights: Amnesty International Submission for the UN Universal Periodic Review, 39th
Session of the UPR Working Group, November 2021 (AFR 56/3885/2021), 25 marzo.
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TOGO
REPUBBLICA TOGOLESE

Capo di stato: Faure Gnassingbé

Capo di governo: Victoire Tomegah Dogbé

| diritto alla liberta d’espressione ¢ stato violato e sono state imposte sanzioni sugli organi

d’informazione. Un disegno di legge sulla liberta d'associazione minacciava di violare i di-
ritti umani. | detenuti hanno subito condizioni di sovraffollamento. Gli operatori sanitari hanno
denunciato violazioni del diritto alla salute. Sono persistite forme di discriminazione contro le
donne, compresa la violenza.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Sono stati segnalati molti casi di molestie giudiziarie contro giornalisti, organi d’informazione
e attivisti.

Il 3 febbraio, le autorita hanno arrestato tre giornalisti per avere intervistato un responsabile
dell’autorita locale, percepito come critico nei confronti del governo. Tutti sono stati rilasciati
il giorno stesso.

Il 9 marzo, il quotidiano L’Alternative € stato sospeso per quattro mesi, dopo che la camera
amministrativa della Corte suprema aveva confermato la sospensione precedentemente
imposta a febbraio dall’Alta autorita per gli audiovisivi e la comunicazione (Haute autorité
de l'audiovisuel et de la communication — Haac). La sanzione faceva seguito a un esposto
presentato da un ministro, riguardante un articolo in cui veniva accusato di avere falsificato
dei documenti.

La camera amministrativa ha inoltre confermato una decisione emessa dall’Haac a gennaio,
che ordinava alla testata L'/ndépendant Express di cessare tutte le attivita per avere pubblicato
la notizia di un presunto furto da parte di due ministri. Secondo la decisione dell’Haac, I'ar-
ticolo “violava gravemente le regole deontologiche e I'etica della professione dei giornalisti”.

Il 27 agosto, Paul Missiagbeto, consigliere speciale dell’oppositore del governo ed ex can-
didato alle elezioni presidenziali Agbéyomé Messan Kodjo, € stato condannato a 48 mesi di
carcere, 24 dei quali sospesi, dal tribunale di primo grado di Lomé, per “minacce di morte,
insulti contro rappresentanti dell’autorita pubblica e diffusione di notizie false”. Aveva inviato
messaggi di WhatsApp affermando, tra le varie cose: “Faure Gnassingbé fara una tragica fine
se non si affretta a consegnare il potere nelle mani del reale vincitore”, e sostenendo che
Agbéyomé Messan Kodjo era il vero vincitore delle elezioni presidenziali del 2020.

I1' 9 dicembre, la Corte suprema ha rovesciato una decisione dell’Haac di sospendere il quo-
tidiano La Symphonie per due mesi, dopo che aveva criticato una sanzione imposta dall’Haac
al The Guardian.

Ferdinand Ayité, redattore de L’Alternative, e Joél Egah, redattore di Fraternité, sono stati
arrestati il 10 dicembre per oltraggio a pubblico ufficiale e “diffusione di notizie false”, secon-
do il loro avvocato, dopo che avevano criticato due ministri durante la trasmissione. Sono stati
provvisoriamente rilasciati il 31 dicembre e il presentatore, Isidore Kouwonou, € stato posto
sotto sorveglianza giudiziaria.
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L'11 dicembre, I'attivista Fovi Katakou, noto critico del governo, & stato arrestato e accusato,
tra le altre cose, di “incitamento alla rivolta contro 'autorita dello stato”. E stato messo in li-
berta provvisoria il 20 dicembre e posto sotto sorveglianza giudiziaria.

SORVEGLIANZA DI MASSA

Da una vasta indagine su una fuga di notizie riguardante la pubblicazione di 50.000 numeri
telefonici di potenziali obiettivi sottoposti a sorveglianza tramite lo spyware Pegasus, € emerso
che nell’elenco comparivano almeno 300 numeri telefonici togolesi. Questi comprendevano
utenze di attivisti, oppositori politici e giornalisti, tra cui anche Ferdinand Ayité, tutti potenziali
obiettivi di misure di sorveglianza da parte delle autorita.

LIBERTA D’ASSOCIAZIONE

I 26 luglio, le autorita hanno annunciato la sospensione a data da destinarsi del rilascio e rin-
novo delle licenze delle Ong, al fine di “aggiornare il quadro normativo” e “rafforzare i risultati
degli interventi delle Ngo, allineandoli con le priorita del governo”. Per la prima volta dal 2012,
il ministero dell’Amministrazione territoriale non ha rinnovato la licenza dell’Associazione delle
vittime di tortura del Togo.

Ad agosto, quattro relatori speciali delle Nazioni Unite hanno scritto alle autorita esprimendo
preoccupazione per le disposizioni contenute in un disegno di legge sulla liberta d’associazione,
che violavano gli standard internazionali sui diritti umani.

TORTURA E ALTRO MALTRATTAMENTO

Yakoubou Abdoul-Moutawakilou, segretario generale del Partito nazionale panafricano, della
sezione di Kpalimé, & morto il 26 agosto, a un mese dal suo temporaneo rilascio dal carcere di
Lomé per motivi di salute. Arrestato a gennaio 2020 e detenuto fino a luglio 2021, era stato ac-
cusato di tentata cospirazione contro la sicurezza interna dello stato, nell’ambito del caso “Ri-
voluzione tigre”, che aveva visto I'arresto di decine di persone, accusate di avere destabilizzato
le istituzioni dello stato nel contesto delle elezioni presidenziali del 2020. Almeno quattro di
questi erano morti dopo essere stati trasferiti dal carcere di Lomé in strutture sanitarie, durante
il 2020. Il Comitato per la liberazione dei prigionieri politici ha denunciato il maltrattamento
dei detenuti in relazione a questo caso giudiziario.

A maggio, nei 14 penitenziari del paese erano recluse complessivamente 4.906 persone,
a fronte di una capienza massima di 2.886; di queste, 2.762 erano detenute in attesa di
processo.

DIRITTI DELLE DONNE

A luglio, il Comitato per i diritti umani delle Nazioni Unite ha adottato le sue osservazioni
conclusive sul quinto rapporto periodico sul Togo, rilevando che diverse leggi interne del paese
contenevano ancora disposizioni che discriminavano le donne; la mancanza di misure, in parti-
colare in termini di protezione, che consentissero alle vittime di stupro di accedere alla giustizia
senza paura o senza subire forme di discriminazione, stigma o ritorsioni; e il persistere delle
mutilazioni genitali femminili, nonostante fossero considerate reato.
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DIRITTO ALLA SALUTE
Diritti dei lavoratori

A settembre, i sindacati del settore sanitario hanno organizzato un sit-in in diverse citta per
denunciare le disfunzioni del sistema sanitario nel contesto della pandemia da Covid-19. Han-
no evidenziato la mancanza di personale medico nei reparti di terapia intensiva, un insufficiente
numero di centri attrezzati per il trattamento dei pazienti Covid-19, la carenza di ecografi e altre
attrezzature mediche, oltre che il mancato pagamento degli stipendi degli operatori sanitari.

Diritto alla sicurezza sociale

Il 12 ottobre, il parlamento ha adottato una legge che ha introdotto la copertura sanitaria
universale (Assurance maladie universelle — Amu), nel dichiarato proposito di garantire a tutti
I'accesso a un’assistenza medica di qualita.

UGANDA
REPUBBLICA DELL'UGANDA

Capo di stato e di governo: Yoweri Kaguta Museveni

L e forze di sicurezza hanno usato tattiche intimidatorie per imbavagliare oppositori politici
e sostenitori dell’opposizione nel contesto delle elezioni di gennaio, tra cui arresti arbitra-
ri, rapimenti, detenzione in incommunicado per periodi prolungati, sparizioni forzate e azioni
penali. | diritti alla liberta d’espressione, riunione pacifica e associazione sono stati gravemente
limitati; le autorita hanno preso di mira organizzazioni di tutela dei diritti umani e bloccato
I'accesso a Internet per cinque giorni. L'Alta corte ha revocato gli arresti domiciliari contro il
principale leader dell’opposizione. La campagna di vaccinazione contro il Covid-19 € avanzata
a rilento. Il governo ha ordinato alle compagnie agroindustriali di bloccare gli sgomberi di mi-
gliaia di persone e la Corte costituzionale ha giudicato illegale lo sgombero delle popolazioni
native dalle loro terre ancestrali. Il presidente si € rifiutato di firmare una legislazione che, se
promulgata, potrebbe garantire una maggiore protezione alle vittime sopravvissute a episodi di
violenza sessuale, ma che considerava le relazioni omosessuali consensuali un reato. L'Uganda
continuava a ospitare la pit vasta popolazione di rifugiati dell’Africa.

CONTESTO

Nel 2020, nel contesto della campagna elettorale che ha preceduto le elezioni generali di
gennaio 2021, sono state uccise decine di persone, per lo pitt per mano di polizia e altre forze
di sicurezza. Il 16 gennaio, due giorni dopo il voto, la commissione elettorale dell’Uganda ha
dichiarato Yoweri Museveni, che aveva ricoperto la carica di presidente da 35 anni, vincitore
delle elezioni presidenziali con il 58,6 per cento dei voti. Il suo principale contendente,
Robert Kyagulanyi, leader del partito Piattaforma di unita nazionale (National Unity Platform
— Nup), ha ottenuto il 34,8 per cento delle preferenze e contestato i risultati, depositando un
esposto presso la Corte suprema. |l 22 febbraio lo ha tuttavia ritirato, accusando i giudici di
essere di parte.
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SPARIZIONI FORZATE

Il 4 marzo, la Nup ha denunciato che 458 suoi simpatizzanti erano stati rapiti dalle forze di
sicurezza in relazione alle elezioni di gennaio e che di loro non si era saputo piu nulla. Il 14
febbraio, il ministero dell’Informazione, della tecnologia dell’informazione e della guida nazio-
nale ha annunciato che il presidente Museveni aveva dato istruzioni alla polizia e alle forze di
difesa popolare dell’Uganda (Uganda Peoples’ Defence Forces — Updf) di fornire aggiornamenti
dettagliati su chiunque avessero arrestato prima, durante e dopo le elezioni. Il 24 febbraio, I'al-
lora speaker del parlamento ha ordinato al ministro degli Affari interni di esibire in parlamento
“un elenco completo dei nomi di coloro che si trovavano in stato di custodia, sia delle Updf che
della polizia”. Il 4 marzo, il ministro ha presentato i nomi di 177 persone che erano state date
per scomparse, confermando che 171 di queste erano detenute in relazione ad accuse come
partecipazione a rivolte, possesso di negozi di materiale militare e coinvolgimento in riunioni
finalizzate a pianificare la violenza postelettorale; le rimanenti sei erano state rimesse in liberta
condizionata. A fine anno, non erano ancora disponibili dati ufficiali riguardanti il numero di
persone che rimanevano detenute in connessione con le elezioni.

LIBERTA D’ASSOCIAZIONE

I1 20 agosto, I’ente per le Ong, I'autorita ugandese responsabile per la regolamentazione delle
Ong, ha ordinato I'immediata sospensione di 54 organizzazioni, citando una serie di presunti
inadempimenti della legislazione sulle Ong, come ad esempio |'avere continuato a operare con
i permessi scaduti o non avere presentato la propria rendicontazione o non essersi registrate uf-
ficialmente presso I'ente. |l Forum nazionale ugandese delle Ong, un organismo indipendente,
ha affermato che, nella maggior parte dei casi, le organizzazioni non erano state informate della
decisione dell’ente né avevano avuto opportunita di replical.

Sempre il 20 agosto, I'ente per le Ong ha sospeso le attivita dell’lstituto africano per la gover-
nance dell’energia. Tra il 6 e il 13 ottobre, la polizia ha arrestato quattro suoi dipendenti nelle
citta di Hoima e Buliisa, nell’ovest del paese, e nella capitale Kampala. Sono stati tutti rilasciati
lo stesso giorno senza accusa. Il 22 ottobre, su istruzione dell’ente per le Ong, la polizia di
Kampala ha arrestato altri sei membri dello staff, per avere operato in assenza di un permesso.
Sono stati tutti rilasciati tre giorni dopo.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

I1 9 gennaio, Facebook ha chiuso decine di profili sostenendo che erano collegati al ministero
dell’Informazione. L'azienda sosteneva che il ministero aveva “falsificato e duplicato i profili”,
per migliorare la sua popolarita in vista delle elezioni. Il 12 gennaio, il presidente Museveni ha
accusato Facebook e altri di interferire con il processo elettorale; e la direttrice esecutiva della
commissione ugandese per le comunicazioni ha ordinato alle compagnie di telecomunicazione
di “sospendere immediatamente qualsiasi accesso e utilizzo” dei social network e delle piat-
taforme di messaggistica online. | fornitori di servizi come Airtel e Mtn Uganda hanno inviato
messaggi di testo ai loro utenti annunciando la sospensione?. Lo stesso giorno, il governo ha
bloccato I'accesso a Internet per cinque giorni.

! Uganda: End Repression of Civil Society: Joint Statement on Uganda’s NGO Bureau Suspension of 54 NGOs in the Country
(AFR 59/4652/2021), 27 agosto.
2 Uganda: Authorities must lift social media block amid crackdown ahead of election, 13 gennaio.
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LIBERTA DI MOVIMENTO

Il 25 gennaio, I’Alta corte dell’Uganda ha revocato gli arresti domiciliari nei confronti di
Robert Kyagulanyi e di sua moglie, Barbara, dopo che le forze di sicurezza avevano circondato
la loro casa il 14 gennaio. La corte ha ritenuto che lo stato, pur essendo in possesso di prove
contro di loro, avrebbe dovuto intentare loro causa piuttosto che detenerli “ingiustificatamen-
te”. Il portavoce della polizia ha precisato che Robert Kyagulanyi era stato posto agli “arresti
preventivi” in quanto aveva “pianificato di turbare I'ordine pubblico”, senza tuttavia specificare
che cosa stesse per essere pianificato®.

Prima della sentenza, personale della sicurezza aveva precluso a Robert Kyagulanyi e alla sua
famiglia qualsiasi possibilita di contatto con I'esterno, anche quando erano rimasti senza viveri.
Il 18 gennaio, I'ambasciata degli Usa in Uganda ha dichiarato che le autorita avevano impedito
alla loro ambasciatrice di visitare la famiglia. Lo stesso giorno, le forze di sicurezza hanno fatto
irruzione nella sede di partito della Nup.

DETENZIONE ARBITRARIA E PROCESSI INIQUI

Il 14 giugno, un tribunale militare di Kampala ha disposto il rilascio di 17 sostenitori e
membri della Nup, previo pagamento di una cauzione di 20 milioni di scellini ugandesi (circa
5.670 dollari Usa), dopo che erano rimasti per 166 giorni in detenzione militare. Erano tra
i 126 sostenitori e dipendenti della Nup arrestati a dicembre 2020 nella citta di Kalangala,
nell’Uganda centrale. Il capo procuratore aveva concesso a tutti il rilascio su cauzione il 4
gennaio, ma 17 erano stati riarrestati lo stesso giorno e trattenuti per diversi giorni. Erano
stati accusati di possesso illegale di munizioni e trasferiti nel carcere di Kitalya, nel distretto
di Wasiko.

Il 10 settembre, la direttrice della pubblica accusa ha ritirato le imputazioni inventate di
riciclaggio di denaro a carico di Nicholas Opiyo, direttore esecutivo dell’organizzazione per i
diritti umani Chapter Four Uganda. Era stato arrestato il 22 dicembre 2020, detenuto presso
I'unita investigativa speciale della polizia di Kireka, a Kampala, e successivamente trasferito
nel carcere di Kitalya*. Era stato rilasciato su cauzione otto giorni dopo.

I1 28 dicembre, operatori di sicurezza armati hanno arrestato I'autore Kakwenza Rukirabashai-
ja a Kampala, dopo che aveva pubblicato online commenti sul comandante delle forze terrestri
dell’Updf, tra I'altro figlio del presidente. A fine anno era ancora detenuto in incommunicado.

DIRITTO ALLA SALUTE

I1' 5 marzo, il ministero della Salute ha ricevuto il primo lotto di dosi di vaccino AstraZeneca
attraverso I'iniziativa Covax. L'obiettivo era di vaccinare in varie fasi entro fine anno il 49,6 per
cento della popolazione, circa 22 milioni di persone, ma al 31 dicembre, erano state sommini-
strate soltanto 9.763.030 dosi. A ottobre, la ministra della Salute ha dichiarato che il limitato
accesso alle aree rurali del paese aveva ostacolato I'avanzamento del programma di vaccinazio-
ne. Il 23 dicembre, il governo ha annunciato di aver approvato |'uso del richiamo per il vaccino
contro il Covid-19.

3 Uganda: End politically motivated detention of Robert Kyagulanyi and his wife, 20 gennaio.
4 Uganda: Museveni’s latest government must reverse decline on human rights, 12 maggio.

151



Rapporto 2021-2022

DIRITTO ALLISTRUZIONE

| lockdown intermittenti per il Covid-19 hanno portato alla chiusura totale o parziale delle
scuole. Nonostante una riapertura graduale per alcuni gradi scolastici a febbraio, le scuole sono
state chiuse di nuovo a giugno, anche se il governo ha annunciato piani per riaprirle a gennaio
2022. 'autorita nazionale di pianificazione ha previsto che pit del 30 per cento degli studenti
non sarebbe tornato a scuola®.

SGOMBERI FORZATI

Tra il 2017 e gennaio 2021, le forze di sicurezza avevano sgomberato con la forza pid di
35.000 persone (oltre 2.300 famiglie) dalle loro abitazioni nel distretto di Kiryandongo, nell’o-
vest del paese, in vista della realizzazione di progetti agroindustriali®. Tra il 12 febbraio e fine
anno, almeno 22 residenti sono stati arrestati e successivamente rilasciati in liberta provvisoria
0 su cauzione, in relazione alle proteste contro gli sgomberi e dispute sulla terra. Ad aprile, la
ministra delle Terre, delle politiche abitative e dello sviluppo urbano ha ordinato a due multina-
zionali agroindustriali di bloccare ogni ulteriore sgombero dei 10.000 residenti di un appezza-
mento di 5.155 ettari di terreno nel villaggio di Kiryandongo’s Ndoi, in attesa dell’esito di una
sentenza che avrebbe dovuto determinare se fossero state seguite le procedure dovute.

Ad agosto, la Corte costituzionale dell’Uganda ha giudicato che, nello sgomberare i nativi ba-
twa dalle loro terre ancestrali nella foresta Mgahinga, nel sud-est del paese, I'autorita ugandese
per la tutela della fauna selvatica aveva agito illegalmente. La corte ha riconosciuto i nativi
batwa come i legittimi proprietari dell’intera area, o parte di essa, su cui si estende la foresta
“in linea con i loro usi o costumi” e che la comunita abitava la foresta da molte generazioni. Ha
stabilito che i nativi batwa sgomberati dovessero essere opportunamente risarciti per permette-
re loro di migliorare la loro condizione in seguito agli sgomberi, aggiungendo che il governo non
li aveva ancora compensati adeguatamente e che questo li aveva resi “membri di una comunita
senza terra, indigente [...] svantaggiata ed emarginata”.

VIOLENZA E DISCRIMINAZIONE DI GENERE

Ad agosto, il presidente Museveni si & rifiutato di dare il suo assenso al disegno di legge sui
reati sessuali del 2021, con la motivazione che il testo doveva essere riveduto al fine di risolvere
difetti di ridondanza, dovuti alla presenza di disposizioni gia contenute in altre leggi. Il docu-
mento, approvato dal parlamento a maggio, proponeva una serie di disposizioni per la preven-
zione della violenza sessuale, compreso un inasprimento delle pene previste per i perpetratori
di abusi sessuali e la protezione delle vittime durante i processi concernenti reati sessuali e altri
crimini. La legge proposta, tuttavia, criminalizzava anche le relazioni omosessuali consensuali,
il lavoro sessuale e la trasmissione dell’Hiv, oltre a stabilire la creazione di un apposito registro
in cui iscrivere i colpevoli di reati sessuali, che avrebbe compreso persone accusate, anche
retrospettivamente, di relazioni omosessuali consensuali e di svolgere un lavoro sessuale.

A settembre, Cleopatra Kambugu ha annunciato sui social network di essere la prima trans
ugandese ad avere ottenuto il rilascio di una carta d’identita e di un passaporto che riconosce-
vano il suo genere femminile.

5 “Address the Access Issue and the Pandemic Will Be Managed Tomorrow”: Global Vaccine Inequity’s Impact in East Africa
(AFR 04/5084/2021), 14 dicembre.
¢ Uganda: 13 Years in Limbo: Forced Evictions of the Benet in the Name of Conservation (AFR 59/4138/2021), 8 novembre.
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DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

Secondo I'ufficio del primo ministro e I’'Unhcr, I'agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati,
a fine anno I'Uganda ospitava 1.563.604 rifugiati, la popolazione di rifugiati pit vasta dell’A-
frica. Questa comprendeva 953.630 persone dal Sud Sudan, circa il 61 per cento dell’intera
popolazione di rifugiati del paese; e 452.287, quasi il 29 per cento, dalla Repubblica Demo-
cratica del Congo; persone provenienti da altri paesi, tra cui Burundi, Eritrea, Etiopia, Ruanda,
Somalia e Sudan, costituivano circa il 10 per cento.

Il 17 agosto, il governo ha annunciato i piani di accoglienza per 2.000 rifugiati in fuga
dall’Afghanistan, dopo la presa del potere dei talebani ad agosto (cfr. Afghanistan).

ZAMBIA
REPUBBLICA DELLO ZAMBIA

Capo di stato e di governo: Hakainde Hichilema (subentrato a Edgar Chagwa Lungu

ad agosto)

L e tensioni tra i partiti si sono inasprite in vista delle elezioni; sostenitori dei partiti hanno
sottoposto gli oppositori a episodi di violenza estrema e ci sono state uccisioni con moti-
vazioni politiche. La polizia ha utilizzato proiettili veri contro i dimostranti prima delle elezioni.
Un poliziotto & stato processato in relazione all’uccisione di due manifestanti disarmati nel
2020, ma molti altri hanno continuato a godere dell’'impunita. Le autorita hanno trasformato
in arma politica leggi e istituzioni statali per limitare I'esercizio dei diritti umani e intimidire le
voci critiche. Medici professionisti sono stati vessati e perseguiti per avere protestato contro le
pessime condizioni lavorative. Persone con albinismo sono state vittime di attacchi violenti. Le
ragazze sono state particolarmente esposte a elevati livelli di violenza di genere.

CONTESTO

I Partito unito per lo sviluppo nazionale (United Party for National Development — Upnd),
il principale partito d’opposizione, ha sconfitto il Fronte patriottico (Patriotic Front — Pf) alle
elezioni generali del 12 agosto, interrompendo un dominio ininterrotto del Pf durato 10 anni.

Secondo I'Integrated Food Security Phase Classification, nel terzo trimestre dell’anno, circa
1,18 milioni di persone versavano in condizioni di insicurezza alimentare acuta. A settembre,
il debito estero dello Zambia ammontava a 12,91 miliardi di dollari Usa. L'inflazione era alle
stelle e, dopo le elezioni, il kwacha zambiano ha aumentato il suo valore.

LIBERTA D’ESPRESSIONE
Oppositori politici

Le autorita hanno continuato a reprimere il diritto alla liberta d’espressione e a soffocare
i diritti umani di percepiti oppositori politici. Ad aprile, sostenitori del Pf hanno chiesto
pubblicamente I'arresto di Sishuwa Sishuwa, un accademico dell’universita dello Zambia, per
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accuse di sedizione. Le richieste facevano riferimento a un articolo che aveva pubblicato sul
quotidiano online News Diggers, riguardante possibili disordini pubblici durante le elezioni di
agosto. Lo stesso mese, I'universita ha in seguito erroneamente annunciato che I'uomo non era
tra i suoi dipendenti.

Lo stato ha usato come arma politica norme sul reato penale di diffamazione per intimidire e
mettere a tacere persone critiche nei confronti del governo. A gennaio, i fratelli Victor e Nicho-
las Sankisa, della provincia Occidentale, sono stati arrestati per avere, secondo le accuse, usato
un linguaggio offensivo contro il presidente. Le stesse imputazioni sono state formulate a mag-
gio a carico di Chilufya Tayali, un dirigente del partito Economia ed equita, per avere postato un
video che accusava il presidente di fomentare i tumulti in vista delle elezioni.

Fred Manyaa e Steven Phiri sono stati condannati ad aprile rispettivamente a tre e un anno di
reclusione ai lavori forzati, per avere insultato I'ex presidente Lungu. | verdetti di colpevolezza
emessi nei loro confronti facevano riferimento a episodi occorsi rispettivamente a marzo 2018
e marzo 2019.

A marzo, il presidente ha firmato la legge sui reati informatici e cibernetici. Questa & stata
ampiamente criticata in quanto conteneva disposizioni che si prestavano a essere utilizzate per
prendere di mira persone critiche nei confronti del governo, soffocando cosi il diritto alla liberta
d’espressione e permettendo alle autorita di presidiare il ciberspazio. Ad aprile, cinque orga-
nizzazioni della societa civile hanno inviato una petizione alla Corte costituzionale, sostenendo
che la legge violava i diritti umani garantiti dalla costituzione.

Il segretario permanente del ministero dell’Informazione e dei servizi di trasmissione ha mi-
nacciato di bloccare I'accesso a Internet in vista delle elezioni. Il giorno del voto, c’é stato un
blocco parziale e applicazioni come Twitter, Facebook, Instagram e WhatsApp hanno smesso di
funzionare. Organizzazioni della societa civile hanno criticato duramente questa mossa e I'Alta
corte ha ordinato il ripristino dei servizi Internet il 13 agosto.

Giornalisti e media

Le autorita hanno continuato ad attaccare, intimidire e vessare emittenti radiofoniche che
ospitavano esponenti dell’opposizione, in alcuni casi danneggiando le loro proprieta. A febbra-
io, dirigenti del Pf hanno tentato di interrompere un programma di Liberty Radio che ospita-
va Harry Kalaba, leader del Partito democratico, provocando danni all’attrezzatura. Lo stesso
mese, hanno interrotto la diretta di un programma trasmesso da Radio Luswepo, che ospitava
Harry Kalaba, anche in questo caso danneggiando la proprieta dello studio. A marzo, hanno
lanciato gas lacrimogeni nello studio di Radio Chete, a Nakonde, per avere mandato in onda un
programma che ospitava il presidente provinciale dell’Upnd. A giugno, ignoti hanno incendiato
un’emittente radiofonica di Kalungwishi, nel distretto di Chiengi, nelle prime ore del mattino.

Le autorita hanno continuato a cercare di far chiudere i principali media privati del paese
servendosi dell’autorita indipendente per le trasmissioni (Independent Broadcasting Authority
— Iba) allo scopo di intimidirli, vessarli e minacciarli con la chiusura per avere ospitato dibattiti
con partiti politici d'opposizione, affermando che la loro era una “condotta non professionale”.
L'Iba ha emanato diverse diffide contro Muvi Tv che, a maggio, ha ricevuto un avvertimento.

A maggio, i giornalisti Francis Mwiinga e Nancy Malwele, che si erano occupati nei loro servizi
delle lotte interne al Pf, sono rimasti feriti in un’aggressione compiuta da sostenitori del Pf,
che hanno anche sequestrato la loro attrezzatura. A luglio, dirigenti dell’Upnd hanno attaccato
il giornalista Victor Mwila, del distretto Ikelen’gi. Le autorita hanno successivamente sostituito
I'attrezzatura che gli era stata sottratta dai suoi aggressori.
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Ad agosto, I'lba ha garantito a Prime Television la licenza di trasmissione, 16 mesi dopo
avergliela ritirata, adducendo come motivazione “I'interesse pubblico”.

LIBERTA DI RIUNIONE

L'ex agente di polizia Jeyson Musonda € stato arrestato il 2 giugno per avere tenuto una mani-
festazione individuale contro I'ispettore generale della polizia e la sua prassi di mandare i suoi
agenti a compiere abusi contro le persone.

La polizia ha minacciato di arrestare Brian Sampa, presidente dell’Associazione dei medici
specializzandi dello Zambia (Resident Doctors Association of Zambia — Rdaz), dopo che aveva
convocato una riunione il 19 maggio per indire uno sciopero per le precarie condizioni di lavoro
e gli arretrati nel pagamento degli stipendi e delle indennita dei medici. Il 30 maggio, data in
cui € iniziato lo sciopero, la polizia ha arrestato Chikonde Mukula, segretario generale dell’Rdaz,
e lo ha accusato di spionaggio. Le imputazioni sono state successivamente ritirate in seguito
all’intervento di attivisti della societa civile. A giugno, Brian Sampa ¢ stato licenziato da un
ruolo governativo che ricopriva presso il ministero della Sanita, per avere incitato i medici ad
aderire a una settimana di sciopero bianco. Lo stesso mese, I'ispettore generale della polizia
ha minacciato di arrestare chiunque avesse partecipato a riunioni attraverso I'app Zoom, richia-
mandosi alla neo promulgata legge sui reati informatici.

Le tensioni si sono aggravate nel periodo che ha preceduto le elezioni, segnato dalle violenze
dei dirigenti di entrambi i partiti, Pf e Upnd. Il 5 giugno, la polizia ha sparato proiettili veri e gas
lacrimogeni nella provincia di Copperbelt, per disperdere sostenitori dell’Upnd disarmati che
stavano scortando il convoglio del leader del partito Hakainde Hichilema. Il 15 giugno, la com-
missione elettorale dello Zambia ha sospeso per 14 giorni le campagne elettorali nei distretti di
Lusaka, Mpulungu, Nakonde e Namwala.

A luglio, un candidato per il Partito socialista & stato assassinato da ignoti che hanno poi dato
fuoco al cadavere. Lo stesso mese, due giovani del Pf sono stati assassinati nella township di
Kanyama da sospetti sostenitori dell’Upnd. In seguito alle loro morti, il presidente Lungu ha
schierato I'esercito, 'aviazione e la guardia nazionale, per assistere la polizia nelle operazioni
di ordine pubblico nel periodo preelettorale. Il giorno delle elezioni, il presidente provinciale
del Pf per la provincia Nordoccidentale, Jackson Kungo, & stato assassinato. Si sospetta che gli
esecutori dell’omicidio fossero dirigenti dell’Upnd. Diverse altre persone, accusate di cercare di
truccare il voto a Solwezi, sono state malmenate e ferite.

UCCISIONI ILLEGALI E IMPUNITA

A febbraio, I'agente semplice di polizia Fanwell Nyundu & stato arrestato per due imputazio-
ni di omicidio e il suo processo € iniziato a novembre. Le accuse riguardavano |'uccisione a
dicembre 2020 di due manifestanti disarmati, dopo che la polizia aveva aperto il fuoco contro
sostenitori dell’Upnd che si erano radunati in segno di solidarieta con Hakainde Hichilema nella
capitale, Lusaka.

A giugno, il coroner ha stabilito che la polizia era stata responsabile dell’'uccisione illegale di
Frank Mugala, un ragazzo di 14 anni che stava tornando a casa da scuola a Lusaka, avvenuta a
febbraio 2020. Nonostante il tribunale avesse disposto un’azione giudiziaria contro gli accusa-
ti, a fine anno non era stato ancora effettuato alcun arresto.
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DIRITTO ALLA SALUTE

L'associazione dei medici dello Zambia ha rivelato che, tra gennaio e marzo, 16 medici erano
deceduti a causa del Covid-19. Lo Zambia ha incontrato difficolta nell’approvvigionamento dei
vaccini contro il Covid-19 a causa della carenza di dosi riscontrata a livello globale, che ha ritar-
dato il programma di vaccinazione, iniziato alla fine il 14 aprile, dopo la consegna di 228.000
dosi. Per primi sono stati vaccinati gli operatori sanitari in prima linea. |l secondo lotto di vac-
cini & arrivato non prima di luglio, durante la terza ondata della pandemia.

DISCRIMINAZIONE
Persone con albinismo

Le persone affette da albinismo hanno continuato a essere vittime di aggressioni violente e
mutilazioni a causa di superstiziose credenze popolari riguardanti I'albinismo. A giugno, gruppi
criminali organizzati che si facevano passare per poliziotti hanno attaccato un’abitazione nel
distretto di Senga, mutilando una bimba di due anni. A luglio, a un bambino di nove anni del
distretto di Chasefu ¢ stato tagliato un dito da un suo parente e un altro uomo. Uno dei due &
fuggito e I'altro & stato arrestato e detenuto in attesa del processo.

VIOLENZA SESSUALE E DI GENERE

Secondo un rapporto pubblicato dal servizio di polizia dello Zambia, nella prima meta dell’an-
no sono stati denunciati 4.000 episodi di violenza sessuale, 804 dei quali riguardavano reati
sessuali. Di questi, 590 erano stati commessi contro ragazze, con 576 casi di abusi sessuali
contro minorenni definiti secondo la legge dello Zambia “corruzione”, 571 dei quali contro
ragazze e cinque contro ragazzi.

In quello che & parso essere un caso politicamente motivato, una donna & stata stuprata a
bordo di un autobus diretto a Kafue da uomini non identificati, che sostenevano di voler cosi
punire il governo del Pf.

ZIMBABWE
REPUBBLICA DELLO ZIMBABWE

Capo di stato e di governo: Emmerson Dambudzo Mnangagwa

a situazione dei diritti umani ha continuato a deteriorarsi, con il governo che ha dimostra-

to la sua ostilita verso difensori dei diritti umani, manifestanti, attivisti politici e giornali-
sti. Questi sono stati vessati, arrestati, perseguiti e sottoposti a periodi prolungati di detenzione
cautelare; un attivista e stato ucciso da presunti oppositori dello Zanu-Pf (Zimbabwe African
National Union — Patriotic Front), il partito di governo. Lo stato ha utilizzato il lockdown per
il Covid-19, come arma al fine di limitare I'attivita politica. Le forze di sicurezza si sono rese
responsabili di uccisioni illegali. La Corte suprema ha annullato la condanna a 20 anni di car-
cere contro due sostenitori dell’opposizione. Migliaia di persone sono state sgomberate con la
forza dalle loro terre. Gli ospedali pubblici sono rimasti sottofinanziati e le carenti infrastrutture
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sanitare hanno messo a repentaglio la salute di donne e ragazze. Molte persone erano a rischio
di diventare apolidi.

CONTESTO

Il governo ha promulgato due emendamenti costituzionali, che sono stati duramente criticati
per le loro gravi ripercussioni sull’'indipendenza della magistratura. Ad aprile, il parlamento ha
approvato I'emendamento 1 alla costituzione del 2017, che consentiva al presidente di nomi-
nare unilateralmente i vertici della magistratura, ovvero il Chief Justice, il vice Chief Justice e
il giudice presidente dell’Alta corte. A maggio ha approvato I'emendamento 2, permettendo al
presidente di selezionare i giudici permanenti a copertura dei posti vacanti presso gli organi
giurisdizionali superiori, senza alcun processo di selezione pubblica.

Il costo della vita € aumentato e il governo non é stato in grado di raggiungere I'obiettivo di garan-
tire a un milione di persone la previdenza sociale e ha sospeso il pacchetto di misure economiche
sociali introdotto durante la terza ondata del Covid-19, che ha colpito il paese tra giugno e agosto.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Le autorita si sono dimostrate sempre piu ostili verso le persone che esprimevano opinioni
dissenzienti. A ottobre, Spenser Chiteera, un poliziotto di Mount Darwin, & incorso in misure di-
sciplinari per essersi schierato online a favore di Nelson Chamisa, presidente del Movimento per
il cambiamento democratico-Alleanza (Movement for Democratic Change — Mdc-A), all’opposi-
zione, aderendo allo slogan della campagna “Ngaapinde Hake Mukomana” (“largo al giovane”).

Lo stesso mese, la polizia ha arrestato Maxwell Guvava, un altro poliziotto, con I'accusa di
avere insultato o minacciato I'autorita del presidente, per essersi rivolto a sostenitori dello Za-
nu-Pf dicendo che “il paese & marcio” (“nyika yaora").

Ad agosto, & stata ripresentata in parlamento la legge sulla sicurezza informatica e protezione
dei dati, dopo che nel testo erano stati individuati degli errori. Il documento differiva conside-
revolmente dalla versione pubblicata in gazzetta ufficiale, che era stata presentata ai cittadini
durante le audizioni pubbliche; il governo & stato criticato per avere ignorato il processo di
consultazione pubblica nella stesura della legislazione.

Giornalisti e operatori dei media

Almeno 15 giornalisti sono stati detenuti, arrestati o aggrediti dalle forze di sicurezza mentre
svolgevano il loro lavoro. A gennaio, Michael Magoronga & stato arrestato a Kwekwe per avere
utilizzato un accredito stampa scaduto, rilasciato dalla commissione dello Zimbabwe per i
media. Samuel Takawira del forum online 263Chat & stato aggredito ad aprile dalla polizia
antisommossa, mentre copriva la notizia della sentenza emessa dal tribunale di primo grado
di Makomborero Haruzivishe nei confronti di un attivista giovanile dell’Mdc-A (v. sotto, Arresti
e detenzioni arbitrari). 1l giornalista freelance Jeffery Moyo ¢ stato arrestato il 26 maggio per
avere violato la legge sull’'immigrazione, aiutando due corrispondenti del New York Times a otte-
nere degli accrediti stampa. Gli & stata negata la cauzione ma ¢ stato scarcerato il 15 giugno. A
settembre, nove giornalisti sono stati arrestati per avere coperto una manifestazione dell’Mdc-A
presso gli uffici della commissione elettorale dello Zimbabwe. Sono stati rilasciati senza accusa
in seguito all’intervento di un legale.

Sempre a settembre, Gilbert Munetsi € stato arrestato e detenuto per avere violato il copri-
fuoco introdotto per il Covid-19 mentre tornava a casa dal lavoro. E stato rilasciato il giorno
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successivo in seguito all’intervento del suo avvocato. Lo stesso mese, due giornalisti sono stati
arrestati mentre coprivano le celebrazioni dell’anniversario dell’Mdc-A, a Bulawayo.

Otto emittenti radiofoniche comunitarie hanno ottenuto il rilascio delle licenze di trasmissio-
ne a settembre.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

Le autorita hanno limitato il diritto di protestare, usando come arma le norme contro il Co-
vid-19 per prendere di mira attivisti politici, difensori dei diritti umani e altre persone con
opinioni dissenzienti.

Il 2 febbraio, le attiviste dell’Mdc-A Cecilia Chimbiri e Joanah Mamombe sono state arrestate
e detenute nel penitenziario di massima sicurezza di Chikurubi, con I'accusa di “avere indeboli-
to I'autorita della polizia durante un lockdown nazionale”, ai sensi della sezione 11 del decreto
legislativo 83 del 2020. Hanno ottenuto il rilascio su cauzione I'8 febbraio.

Makomborero Haruzivishe & stato arrestato il 17 febbraio, dopo che uomini in borghese gli
avevano sparato. E stato accusato di istigazione alla violenza pubblica per avere suonato un
fischietto durante una protesta davanti alla sede della commissione elettorale dello Zimbabwe,
nella capitale Harare, a febbraio 2020. Ad aprile, & stato condannato a 36 mesi di reclusione,
con una sospensione della pena di 16 mesi. Dopo avere presentato ricorso contro la sentenza,
a luglio ha ottenuto il rilascio su cauzione, che & stato subito revocato da un magistrato, che lo
ha riportato in carcere in attesa della convalida di altre accuse a suo carico. Dopo che Joanah
Mamombe e Cecilia Chimbiri erano intervenute in una conferenza stampa esprimendogli la loro
solidarieta, sono state riarrestate il 6 marzo. Il fermo & avvenuto in un commissariato di polizia,
dove si erano recate per ottemperare all’obbligo di firma dettato dalle condizioni della loro cau-
zione; sono state accusate di avere violato le norme contro il Covid-19. La cauzione é stata loro
negata, ma sono state comunque rilasciate il 5 maggio.

A marzo, la polizia ha fatto irruzione nella casa dell’attivista della societa civile Prosper Ti-
ringindi, a Masvingo, in cerca di prove di un suo coinvolgimento nei graffiti che contenevano
messaggi di protesta contro I’accelerazione del tasso d’inflazione, arrivato al 500 per cento. E
stato arrestato e successivamente rilasciato senza accusa. Il 6 aprile, quattro agenti di sicurezza
armati hanno di nuovo fatto irruzione nella sua abitazione per cercarlo.

Nove membri del Forum dei residenti di Masvingo sono stati arrestati il 23 aprile per avere
protestato per i due mesi di interruzione della fornitura idrica che aveva colpito Masvingo. Sono
stati arrestati ai sensi della sezione 37 del codice penale per partecipazione a un raduno illegale
con I'intento di fomentare la violenza pubblica e prosciolti dall’accusa il 24 settembre.

Alice Kuvheya, direttrice di Chitrest, un fondo fiduciario dei residenti, & stata arrestata il
14 giugno e accusata di “incitamento a partecipare a un raduno con l'intento di fomentare la
violenza pubblica” e “incitamento a commettere violenza pubblica”, dopo avere accusato le
autorita locali di essere colluse con la polizia nello sgombero di alcuni venditori informali. Poco
prima di questo, aveva vinto una causa in tribunale, riuscendo a far bloccare la demolizione di
locali appartenenti a venditori informali. Un tribunale ha fatto cadere le due accuse rispettiva-
mente il 28 giugno e a novembre.

Quaranta veterani di guerra, arrestati il 26 ottobre ad Harare per avere protestato per le loro
esigue pensioni mensili, che non raggiungevano neppure i 100 dollari Usa, sono stati incrimi-
nati per disturbo della quiete pubblica. Sono stati rilasciati su cauzione quattro giorni dopo.
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LIBERTA D’ASSOCIAZIONE

I1 30 giugno, il coordinatore provinciale allo sviluppo dell’area metropolitana della provincia
di Harare ha emanato una direttiva che imponeva alle Ong di presentare i loro piani strategici
prima di svolgere le loro attivita ad Harare. 1l 3 agosto, I'Alta corte ha stabilito che la direttiva
era incostituzionale.

I 5 novembre, € stato pubblicato in gazzetta ufficiale un emendamento alla legge regolamento
sulle organizzazioni private di volontariato, che prevedeva la chiusura delle organizzazioni sospettate
di finanziare o svolgere attivita di promozione per conto di esponenti politici durante le elezioni.

Dopo la revoca delle restrizioni contro il Covid-19 a settembre, Nelson Chamisa (v. sopra,
Liberta d’espressione) ha iniziato a ottobre il suo tour elettorale per incontrare i cittadini. Nella
provincia di Masvingo e in altre localita, il tour & stato interrotto da sostenitori dello Zanu-Pf,
che hanno danneggiato veicoli e percosso gli abitanti dei villaggi che si erano fatti avanti per
sostenerlo. Hanno anche costretto suoi sostenitori, anche anziani, a criticarlo pubblicamente. Il
20 ottobre, la sua auto & stata raggiunta da colpi d’arma da fuoco nella provincia di Manicaland.

UCCISIONI ILLEGALI

Il 16 gennaio, sei soldati hanno aperto il fuoco contro quattro abitanti di un villaggio situato
nell’area periferica di Gweru, uccidendone uno e ferendone altri, dopo che i residenti locali li
avevano affrontati per avere aggredito gli abitanti del villaggio durante una perquisizione per
catturare ladri di cavi di rame. | sei soldati sono stati arrestati, accusati di omicidio e rimessi in
liberta provvisoria su cauzione in attesa del processo.

Il sostenitore dell’Mdc-A Nyasha Mawere € morto a novembre dopo essere stato vittima di un
pestaggio a Gutu, compiuto a ottobre da sospetti sostenitori dello Zanu-Pf. Sua moglie e altri
parenti sono stati incriminati per diffamazione per avere accusato membri dello Zanu-Pf di es-
sere i responsabili dell’aggressione. A fine anno, nessuno era stato arrestato per il suo omicidio.

DIRITTO A UN PROCESSO EQUO

Il 4 giugno, la Corte suprema ha assolto due sostenitori dell’Mdc-A, Last Tamai Maengahama
e Tungamirai Madzokere, ordinandone I'immediata scarcerazione dal penitenziario di massima
sicurezza di Chikurubi. Erano stati condannati a 20 anni di carcere nel 2016 per I'omicidio di
un agente del corpo di polizia della Repubblica dello Zimbabwe.

DIRITTO ALL'ALLOGGIO

Migliaia di persone sono state rese senza tetto dopo che le autorita hanno demolito le loro
abitazioni che, secondo il governo, si ergevano in “insediamenti illegali”.

Nelle aree rurali, molte comunita sono state minacciate di essere sgomberate con la forza o
sono state sgomberate per avere opposto resistenza a iniziative di “investimento economico”.
Per citare un esempio, migliaia di abitanti di villaggio sono stati cacciati dai loro terreni a Chi-
sumbanje, nella provincia di Manicaland, e i loro raccolti sono stati distrutti per permettere a
una compagnia di carburante di espandere la sua piantagione di canna da zucchero.

A marzo, con una mossa tattica, il governo ha pubblicato in gazzetta ufficiale il decreto legislativo
72A del 2021, ritirando i suoi piani riguardanti I'imminente sgombero di 12.000 residenti dai
loro terreni a Chilonga, per favorire le attivita di un’azienda produttrice di erba medica (alfalfa).
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La pubblicazione, infatti, avveniva a un giorno dalla prevista udienza dell’Alta corte, che avrebbe
esaminato il ricorso contro lo sgombero presentato dalla comunita. Il governo ha per contro
sottoposto alla corte documenti in cui ammetteva di non essersi opportunamente consultato con
la comunita e che non avrebbe dato esecuzione agli sgomberi fino a quando non avesse trovato
un modo per fornire ai suoi membri adeguate forme di compensazione o un terreno alternativo.

DIRITTO ALLA SALUTE

A gennaio, la sezione Zimbabwe dell'lstituto dei media dell’Africa meridionale ha intentato
causa contro il governo per non avere saputo diffondere informazioni esaurienti sul Covid-19, sui
test diagnostici privati e pubblici, sulle misure di isolamento e sul trattamento della malattia.

Il paese ha continuato a subire una carenza globale di dosi di vaccino. Nonostante le 35.000
dosi di Covaxin donate dall’India, la continua mancanza ha anche impedito in alcuni casi la som-
ministrazione della seconda dose. A giugno, mentre cominciava la terza ondata, le autorita hanno
scritto ad Afreximbank, rifiutando la consegna di tre milioni di dosi di vaccino Johnson&Johnson,
citando preoccupazioni per i possibili effetti collaterali e problemi di stoccaggio. Nel frattempo, le
autorita hanno adottato un approccio basato sul trattamento domiciliare della malattia, sostenen-
do che la maggior parte delle persone affette da Covid-19 non necessitava di ospedalizzazione.
Di conseguenza, gli ospedali pubblici mandavano a casa le persone che presentavano sintomi da
Covid-19 e le cure sono state progressivamente privatizzate. Gli ospedali privati chiedevano per i
trattamenti necessari una cifra che andava dai 2.000 ai 5.000 dollari Usa, in media 3.500 dollari
Usa a ricovero, a fronte di un reddito medio mensile di 130-300 dollari Usa.

A fine agosto, gli operatori sanitari deceduti per Covid-19 erano 78. A settembre, il governo
ha imposto la politica dei “vaccini per lavorare”. Un mese dopo, ha diramato una circolare che
impediva ai lavoratori della pubblica amministrazione non vaccinati di entrare al lavoro. In caso
di mancato rispetto della direttiva, avrebbero potuto incorrere in misure disciplinari e nella
sospensione dello stipendio.

DIRITTI DI DONNE E RAGAZZE

A marzo, il governo ha annunciato che le ragazze rimaste incinte nei primi due mesi dell’anno
erano 4.959, e che almeno 1.774 erano gia sposate a 18 anni. A luglio, una ragazza di 14 anni
& deceduta dopo avere partorito nei locali di una chiesa nella provincia di Manicaland. In segui-
to all’indignazione suscitata dalla vicenda, il marito e il padre della ragazza sono stati arrestati
e incriminati rispettivamente per stupro e intralcio alla giustizia.

Le donne e ragazze incinte continuavano a rischiare di riportare lesioni fisiche permanenti
legate al parto, come la fistola ostetrica, in quanto molte evitavano di rivolgersi alle strutture
sanitarie pubbliche preferendo partorire in casa, per I'inadeguatezza delle strutture mediche, le
usanze culturali e gli elevati costi ospedalieri.

DIRITTO ALLA NAZIONALITA

Centinaia di migliaia di cittadini zimbabwani erano a rischio di apolidia. L'attesa per il rilascio
del certificato di cittadinanza da parte dell’ufficio del registro generale poteva infatti durare
anche mesi, a causa dell’enorme arretrato delle pratiche.
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PANORAMICA REGIONALE
SULLE AMERICHE

Anche prima della crisi generata dal Covid-19, le Americhe erano la regione piu iniqua
al mondo in termini di disuguaglianza tra i redditi. La disomogenea ripresa economica
registrata durante I'anno nel continente ha avuto scarso impatto sulle variegate e ampie conse-
guenze di decenni di disuguaglianze strutturali. Nonostante I'implementazione di vari program-
mi per fronteggiare le conseguenze della pandemia, molti governi non hanno saputo tutelare i
diritti sociali, economici e culturali delle fasce pit vulnerabili della propria popolazione, finendo
spesso per indebolirli ulteriormente con politiche e prassi discriminatorie.

Con altri 1,5 milioni di persone decedute per Covid-19 nel 2021, le Americhe si sono con-
fermate come la regione con il numero di decessi pro capite per Covid-19 piu alto del mondo.
Il limitato e iniquo accesso all’assistenza medica ha avuto indubbiamente un ruolo importante
in tutto cio, insieme a sistemi sanitari cronicamente sottofinanziati, a politiche e misure di
previdenza sociale incapaci di andare incontro ai bisogni delle comunita marginalizzate e alla
mancanza di un adeguato accesso ai vaccini. L'impatto della pandemia sulle popolazioni native
¢ stato reso particolarmente grave dall’accesso inadeguato ai servizi igienico-sanitari, all’assi-
stenza medica e ai sussidi sociali.

Molti governi non hanno fatto abbastanza per dare priorita ai servizi di salute sessuale e ripro-
duttiva. | servizi essenziali erano spesso assenti e I'accesso all’aborto € rimasto criminalizzato
in molti paesi.

La violenza contro le donne e le ragazze & rimasto motivo di grave preoccupazione in tutta la
regione. Le indagini sui casi di violenza di genere, inclusi episodi di violenza di genere, stupro,
omicidio e femminicidio, si sono dimostrate spesso inadeguate.

Il diritto alla liberta d’espressione ¢ stato minacciato in diversi paesi, con decine di giornalisti
e altre persone critiche verso le politiche dei governi minacciati, censurati, attaccati e detenuti.
In molti paesi, la polizia e altre forze di sicurezza hanno represso proteste pacifiche con I'uso
eccessivo della forza, detenzioni arbitrarie e, in alcuni casi, uccisioni illegali.

L'impunita per queste e altre violazioni dei diritti umani, oltre che per i crimini di diritto in-
ternazionale, & rimasta un grave problema in piu della meta dei paesi della regione. Anche gli
attacchi contro I'indipendenza della magistratura sono aumentati.

Decine di migliaia di persone sono fuggite dai loro paesi a causa delle violazioni dei diritti
umani legate a situazioni di violenza, poverta, disuguaglianza e cambiamento climatico.
Tuttavia, molti governi hanno continuato a proibire I'ingresso nei loro paesi di rifugiati,
richiedenti asilo e migranti e hanno violato il diritto internazionale rimpatriando con la forza
coloro che riuscivano a varcare i confini, senza prendere in debita considerazione le loro
richieste di protezione.
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Lo storico Accordo di Escazu é finalmente entrato in vigore ad aprile. Tuttavia, cid non € ser-
vito a fermare la distruzione ambientale in atto in molti paesi e le Americhe sono rimaste una
delle regioni piu pericolose al mondo per chi difende i diritti i diritti ambientali e umani.

DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI

Nonostante I'anno sia stato testimone di una certa ripresa in termini di crescita economica,
questi risultati si sono dimostrati insufficienti a invertire la recessione economica registrata nel
2020, che aveva visto tassi di disoccupazione da record, redditi in caduta libera e I'aumento
dei livelli di poverta e disuguaglianza.

In Argentina, Brasile, Guatemala, Haiti, Nicaragua e Venezuela, la crisi si € rivelata in tutta la
sua gravita. A giugno, il 40,6 per cento della popolazione argentina viveva in condizioni di po-
verta. In Brasile, il 56 per cento versava in condizioni di insicurezza alimentare. Ad Haiti, quasi
la meta della popolazione necessitava di aiuti alimentari. E in Venezuela, il 94,5 per cento della
popolazione viveva in condizioni di poverta reddituale e il 76,6 per cento in poverta estrema.

Disuguaglianza e discriminazione sono rimaste una realta prevalente in tutta la regione. Secon-
do la Commissione economica per I’America Latina e i Caraibi (Economic Commission for Latin
America and the Caribbean — Eclac) delle Nazioni Unite, il tasso medio di disoccupazione tra le
donne nella regione era del 12,7 per cento, rispetto al 9,7 per cento registrato tra gli uomini.

Molti governi non hanno saputo tutelare i diritti sociali, economici e culturali delle fasce piu
vulnerabili della propria popolazione e, anzi, in alcuni casi li hanno ulteriormente compromessi.
Per citare un esempio, in Paraguay € aumentato il numero degli sgomberi forzati, in particolare
a danno di comunita native e rurali, che sono stati eseguiti senza rimedi giudiziari concreti o
senza offrire sistemazioni alternative. Secondo la campagna Zero Sgomberi, sono state 23.500
le famiglie brasiliane sgomberate dalle loro abitazioni tra marzo 2020 e ottobre 2021, in piena
pandemia. Negli Usa, la Corte suprema ha vanificato i tentativi dell’amministrazione di proro-
gare una moratoria federale sugli sgomberi.

Il Venezuela ¢ stato attraversato nella prima meta dell’anno da pit di 3.000 proteste poiché
la rete di distribuzione pubblica dei generi alimentari non riusciva a soddisfare i bisogni nu-
trizionali della popolazione e I'accesso all’assistenza medica, all’acqua potabile, al cibo e al
carburante continuava a peggiorare.

DIRITTO ALLA SALUTE

La pandemia ha continuato ad avere un impatto devastante in molti paesi dove I'accesso
all’assistenza sanitaria e ai vaccini era limitato e iniquo.

Con 2,3 milioni di morti per Covid-19 dall’'inizio della pandemia, la regione ha registrato il 45
per cento dei decessi dovuti al Covid-19 a livello globale, nonostante rappresentasse appena il
13 per cento della popolazione mondiale.

Una diffusa incuria e il cronico sottofinanziamento dei sistemi sanitari pubblici sono stati la
ragione principale della portata della crisi. In diversi paesi, il numero di medici e infermieri pro
capite era ben al di sotto della soglia che I’'Oms considera necessaria per garantire |'erogazione
di servizi sanitari basilari nei paesi pitu poveri al mondo.

In Venezuela, mancavano dispositivi di protezione e Ong locali hanno segnalato che da marzo
2020 erano deceduti per Covid-19 piu di 800 operatori sanitari. L'ormai cronica mancanza di
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ossigeno e l'insufficiente capienza degli ospedali hanno contribuito a rendere il Peru il paese
con il piu alto numero di decessi pro capite al mondo. In Brasile, il presidente Jair Bolsonaro
ha risposto alla pandemia da Covid-19 con un mix micidiale di negazionismo, negligenza, op-
portunismo e disprezzo per i diritti umani.

A fine agosto, oltre la meta della popolazione del Nord America era stata vaccinata con
doppia dose contro il Covid-19, rispetto ad appena un quarto degli abitanti dell’America Latina
e dei Caraibi. Un mese dopo, uno studio della societa di analisi e informazione scientifica
Airfinity ha stimato che i paesi sviluppati avevano un surplus di oltre 500 milioni di dosi di
vaccino inutilizzate.

Alcuni paesi ad alto reddito hanno attivamente bloccato I'espansione della produzione di vac-
cini. A fine anno, il Canada non aveva ancora rilasciato I'autorizzazione necessaria all’azienda
farmaceutica canadese Biolyse per produrre 20 milioni di dosi di vaccino Johnson&Johnson,
con i primi 15 milioni destinati alla Bolivia.

A fine anno, la copertura vaccinale complessiva era simile nel Nord e Sud America, con oltre
la meta della popolazione completamente vaccinata. Tuttavia, permanevano considerevoli di-
sparita tra i paesi della regione. Mentre Canada, Cile e Uruguay avevano completamente vacci-
nato tre quarti o piu della loro popolazione, Guatemala e Venezuela avevano raggiunto appena
un quinto degli abitanti, mentre Nicaragua e Haiti avevano vaccinato rispettivamente meno del
sei e dell’uno per cento della popolazione.

| programmi di vaccinazione varati dai governi della regione hanno frequentemente trascurato
o attivamente escluso persone a rischio di contagio da Covid-19, inclusi, in molti casi, migranti
e rifugiati. Molti paesi non hanno saputo sviluppare protocolli speciali per garantire la vaccina-
zione delle popolazioni native attraverso programmi culturalmente appropriati creati su misura.

In alcuni casi, gli operatori sanitari sono stati esclusi dai programmi di vaccinazione. Per
esempio, in Nicaragua, la vaccinazione del personale medico non & cominciata prima di mag-
gio, molto dopo gli altri; fonti di stampa hanno denunciato che i primi a beneficiare del pro-
gramma di vaccinazione erano stati i sostenitori del governo, a prescindere dal loro profilo di
rischio per il Covid-19.

DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

Molti governi non hanno fatto abbastanza per dare priorita alla salute sessuale e riprodut-
tiva. Spesso mancavano i servizi essenziali e in molti paesi I'assistenza per un aborto sicuro
rimaneva criminalizzata. In Repubblica Dominicana, EI Salvador, Haiti, Honduras, Giamaica e
Nicaragua |'aborto rimaneva vietato in tutte le circostanze.

Nonostante la storica decisione con cui verso fine 2020 I'Argentina aveva depenalizzato e
legalizzato I'aborto fino alle prime 14 settimane di gravidanza, altri paesi si ostinavano a non
voler seguire I'esempio. In Cile, una proposta di legge che avrebbe depenalizzato I'aborto entro
le prime 14 settimane di gravidanza & stata respinta. In Colombia, la Corte costituzionale non &
riuscita a emettere un giudizio in merito a un ricorso presentato dalla coalizione di Ong Causa
Justa, che chiedeva la depenalizzazione dell’aborto. Nella Repubblica Dominicana e in El Sal-
vador i tentativi di depenalizzare I'aborto autorizzandolo in limitatissime circostanze non hanno
ottenuto I'approvazione delle rispettive assemblee legislative.

In Honduras, a gennaio, il congresso ha approvato una riforma costituzionale che rende piu
difficile I'eliminazione dei divieti sull’aborto e sul matrimonio omosessuale, anche se, a fine
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anno, era ancora all’esame della Corte suprema di giustizia un ricorso costituzionale contro il
divieto d'aborto in tutte le circostanze.

Negli Usa, durante il 2021 i governi statali hanno emanato una quantita senza precedenti
di provvedimenti restrittivi contro I'aborto. Il Texas ha approvato una normativa che ha reso
praticamente impossibile abortire, criminalizzando I'aborto dopo le sei settimane di gravidanza.

In un raro positivo sviluppo, seppur limitato, ad aprile la Corte costituzionale dell’Ecuador ha
depenalizzato I'aborto in caso di stupro.

DIRITTI DELLE POPOLAZIONI NATIVE

Le popolazioni native delle Americhe hanno continuato a subire gli effetti dell’inadeguato
esercizio di alcuni loro diritti in termini di accesso all’acqua, ai servizi igienici, alla salute e alla
protezione sociale, oltre che della mancanza di meccanismi culturalmente appropriati in grado
di tutelare i loro diritti alla salute e ai mezzi di sussistenza, tutti fattori che hanno nel complesso
aggravato I'impatto della pandemia da Covid-19.

Particolarmente grave era la situazione vissuta dalle comunita native in Argentina, Brasile,
Bolivia, Canada, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay e Venezuela.

In Brasile, le popolazioni native non sono state protette dalle invasioni dei loro territori, dalla
deforestazione e dalle attivita minerarie, oltre che dalla diffusione del Covid-19. Ad agosto,
I’Articolazione dei popoli nativi del Brasile (Articulacé@o dos povos indigenas do Brasil — Apib) ha
depositato un ricorso senza precedenti all’lcc, accusando il governo del presidente Bolsonaro
di genocidio ed ecocidio.

In molti paesi, tra cui Messico, Guatemala, Honduras, Paraguay, Peru e Venezuela, i governi
hanno continuato a permettere grossi progetti estrattivi, agroindustriali e infrastrutturali, senza
ottenere il consenso libero, anticipato e informato delle popolazioni native colpite e, in alcuni
casi, nonostante le ingiunzioni dei tribunali che avevano disposto la sospensione delle operazioni.

In Bolivia, Cile, Colombia, Nicaragua, Paraguay e Perli, membri di comunita native sono stati
feriti o uccisi dalle forze di sicurezza o da civili armati, nel corso di attacchi violenti e sparatorie.

In Canada, sono stati localizzati i resti centinaia di bambini nativi sepolti presso ex collegi scolastici,
fondati dal governo canadese e amministrati dalle chiese locali. Molte comunita native, associazioni,
organizzazioni si sono unite ai consigli tribali denunciando la vicenda come genocidio e invocando
giustizia. A settembre, la Corte federale del Canada ha stabilito che ciascuno dei circa 50.000
bambini delle prime nazioni che erano stati separati con la forza dalle loro famiglie aveva diritto a
ricevere dal governo di Ottawa una somma pari a 40.000 dollari canadesi (circa 32.000 dollari Usa).

LIBERTA D’ESPRESSIONE E RIUNIONE

Il diritto alla liberta d’espressione, associazione e riunione € finito sotto attacco in diversi
paesi della regione.

Giornalisti e persone critiche verso il governo hanno subito intimidazioni, vessazioni, minac-
ce, forme di censura, azioni penali o diniego d’'accesso alle informazioni della pubblica ammi-
nistrazione in paesi come Brasile, Canada, Cuba, El Salvador, Guatemala, Messico, Nicaragua,
Uruguay e Venezuela.

A febbraio, la Commissione interamericana dei diritti umani (Inter-American Commission
on Human Rights — lachr) ha assegnato misure precauzionali a favore di 34 membri dello
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staff del giornale digitale salvadoregno E/ Faro, che erano stati obiettivo di vessazioni,
minacce e intimidazioni.

In Venezuela, diverse emittenti sono state sospese e uno dei principali quotidiani e stato
multato per diffamazione di un alto funzionario governativo. Una Ong locale ha documentato
pit di 290 attacchi contro giornalisti.

In Colombia, la Fondazione per la liberta di stampa ha riportato 402 attacchi agli organi di
stampa che coprivano le proteste sociali.

A Cuba, in seguito alla piu vasta manifestazione degli ultimi decenni, I’'11 luglio, la lachr ha
raccolto diverse segnalazioni riguardanti attacchi violenti contro i media da parte della polizia e
dei sostenitori del governo e I'arresto di almeno 10 giornalisti.

La liberta d’espressione & stata ulteriormente indebolita in Colombia, Cuba, Messico, Usa e
Venezuela attraverso restrizioni, azioni repressive e divieti allo svolgimento di proteste pacifiche.

Il governo colombiano ha emanato misure che hanno limitato la circolazione dei trasporti e
delle persone, al fine di impedire la partecipazione alle proteste in programma in varie citta il
20 luglio. A Cuba, centinaia di persone sono state arrestate durante le proteste di portata stori-
cadell’'l1 luglio e a ottobre il governo ha vietato lo svolgimento di un altro corteo per chiederne
il rilascio. Intanto, negli Usa i legislatori di almeno 36 stati e il governo federale hanno presen-
tato pit di 80 bozze legislative che avrebbero limitato la liberta di riunione, con nove stati che
hanno successivamente convertito in legge 10 di queste proposte.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Il ricorso all’uso eccessivo della forza per reprimere le proteste ha accomunato molti paesi, tra
cui Argentina, Cile, Colombia, Honduras, Messico, Paraguay, Portorico e Venezuela.

L'Ohchr ha potuto verificare 46 morti (44 civili e due poliziotti) durante le manifestazioni
organizzate nell’ambito dello sciopero nazionale che ha attraversato la Colombia tra aprile e
maggio, cosi come 49 casi di violenza sessuale. In Venezuela, la polizia, i militari e i gruppi ar-
mati filogovernativi hanno attaccato almeno 59 proteste, causando la morte di un manifestante
e il ferimento di altri sette.

In Messico, la polizia ha fatto ricorso all’uso non necessario ed eccessivo della forza, a de-
tenzioni arbitrarie e perfino a violenza sessuale per mettere a tacere le donne che protestavano
contro la violenza di genere.

In Cile, secondo i dati aggiornati forniti dalla procura generale e dall’lstituto nazionale per
i diritti umani, dall’inizio delle proteste a ottobre 2019, le vittime della violenza operata da
agenti statali erano state almeno 8.000.

Anche 1'uso eccessivo della forza durante le operazioni della polizia finalizzate a contrastare
il crimine ha causato un pesante bilancio in termini di perdita di vite umane. Il Brasile, il 6
maggio € stato testimone della piu cruenta operazione mai compiuta dalla polizia di Rio de Ja-
neiro, che si € conclusa con I'uccisione di 27 abitanti di Jacarezinho, una favela della citta. A
novembre, altre nove persone sono morte in seguito a un’altra operazione condotta dalla polizia
a Complexo do Salgueiro, un’altra favela di Rio de Janeiro.

A novembre, la polizia di Buenos Aires, in Argentina, ha aperto il fuoco e ucciso nella sua
auto un giovane calciatore di 17 anni, Lucas Gonzalez, mentre si stava allontanando da un
supermercato.
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Negli Usa, sono stati segnalati almeno 888 casi di persone uccise in seguito all’'uso di armi
da fuoco da parte della polizia, con le persone nere colpite in maniera sproporzionata. Erano
ancora sei gli stati americani che non avevano un regolamento specifico sull’'uso della forza e, in
quelli dove questo era presente, I'uso della forza letale da parte della polizia non era conforme
alle norme e agli standard internazionali. |l senato americano non aveva ancora approvato il
George Floyd Justice in Policing Act, un disegno di legge che forniva un pacchetto di proposte
bipartisan per la riforma di determinati aspetti delle operazioni di ordine pubblico negli Usa.

DETENZIONI ARBITRARIE E SPARIZIONI FORZATE

Casi di detenzioni arbitrarie sono stati riportati in molti paesi, tra cui Colombia, Cuba, Messi-
co, Nicaragua, Venezuela e nella base navale statunitense di Guantanamo Bay.

Secondo I’'Ong Campagna per difendere la liberta, nel contesto dello sciopero nazionale della
Colombia sono state arbitrariamente arrestate 3.275 persone. || Gruppo di lavoro sulle spari-
zioni forzate ha documentato che a fine anno non erano state ancora localizzate 327 persone
vittime di sparizione forzata.

Le autorita cubane hanno arbitrariamente incarcerato centinaia di persone per avere esercitato i
loro diritti alla liberta d’espressione e riunione pacifica, nel contesto delle proteste dell’'11 luglio.

In Nicaragua, nei mesi che hanno preceduto la rielezione del presidente Daniel Ortega a
novembre, la polizia ha arbitrariamente detenuto o sottoposto a sparizione forzata decine di
difensori dei diritti umani, giornalisti e oppositori politici, inclusi sette potenziali candidati
presidenziali.

Secondo I'organizzazione per i diritti umani venezuelana Foro Penal, le forze di sicurezza del
paese hanno arbitrariamente detenuto durante I'anno 44 attivisti politici, studenti e difensori
dei diritti umani. Alcuni detenuti sono morti in custodia, inclusi tre la cui detenzione era poli-
ticamente motivata.

Nonostante la dichiarata intenzione del presidente americano Biden di chiudere la struttura

di detenzione presso la base navale statunitense di Guantdnamo Bay, vi erano ancora detenuti
arbitrariamente e a tempo indefinito 39 uomini; 10 rischiavano la pena di morte.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Le Americhe sono rimaste una delle regioni piu pericolose al mondo per chi difende i
diritti umani.

| difensori dei diritti umani sono stati vittime di omicidi in vari paesi della regione, tra cui
Brasile, Colombia, Guatemala, Haiti, Honduras, Messico, Pert e Venezuela.

Un rapporto dell’Ong Global Witness ha descritto la Colombia come il paese con il piu alto
numero mai registrato al mondo di attacchi contro ambientalisti e operatori dei diritti umani.

| difensori dei diritti umani hanno anche subito minacce, violenze, azioni penali, detenzioni
arbitrarie e sorveglianza illegale in Bolivia, Cile, Cuba, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Messico, Nicaragua e negli Usa.

Il Venezuela ha visto un drammatico peggioramento della situazione dei difensori dei diritti
umani. Secondo il Centro per i difensori dei diritti umani e la giustizia, nel 2021 ci sono stati
743 attacchi contro attivisti, con un aumento del 145 per cento rispetto al 2020.
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IMPUNITA E ACCESSO ALLA GIUSTIZIA

L'impunita per le violazioni dei diritti umani e i crimini di diritto internazionale, cosi come
la mancanza di accesso alla giustizia, alla verita e a forme di riparazione, hanno continuato a
essere motivi di grave preoccupazione in pit della meta dei paesi della regione.

L'indipendenza della magistratura & stata duramente attaccata in Bolivia, Brasile, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay e Venezuela.

Per esempio, in El Salvador, la nuova assemblea legislativa ha adottato una serie di misu-
re che hanno limitato I'indipendenza della magistratura, rimuovendo tra I’altro membri della
Corte costituzionale, della Corte suprema di giustizia e il procuratore generale. In Guatemala,
magistrati con un ruolo di primo piano nella lotta all'impunita, che lavoravano a casi giudiziari
riguardanti gravi violazioni dei diritti umani e corruzione, sono stati rimossi dall’incarico o di
fatto impossibilitati ad assumerlo.

Nel periodo che ha preceduto le elezioni di novembre, il presidente del Nicaragua Daniel
Ortega ha continuato a servirsi degli organi giudiziari e legislativi per implementare tattiche
repressive, con migliaia di vittime di violazioni dei diritti umani che attendevano di ottenere
giustizia per i crimini compiuti da agenti statali sotto il suo governo.

In Venezuela, il sistema giudiziario ha svolto un ruolo significativo nella repressione attuata
dallo stato contro gli oppositori del governo, mentre le vittime di violazioni dei diritti umani e
di reati sono state lasciate senza tutele. A novembre, il procuratore dell’lcc Karim Khan ha an-
nunciato I'apertura di un’indagine su possibili crimini contro I'umanita commessi in Venezuela.

In Argentina, Perl e Uruguay sono stati ottenuti alcuni progressi per assicurare alla giustizia
coloro che erano sospettati di responsabilita penale per i crimini di diritto internazionale, com-
messi negli anni Settanta, Ottanta e Novanta.

Ad aprile, il governo americano ha ritirato le sanzioni contro il personale dell’ufficio del procu-
ratore dell’lcc che erano state imposte dalla precedente amministrazione, benché continuasse
a non riconoscere la giurisdizione dell’lcc sui presunti crimini di guerra compiuti da personale
militare americano in Afghanistan, Iraq o in altri paesi.

VIOLENZA CONTRO DONNE E RAGAZZE

Le misure adottate per proteggere donne e ragazze si sono dimostrate inadeguate in tutta
la regione e le indagini riguardanti casi di violenza di genere sono state spesso caratterizzate
da irregolarita.

In Messico, ad esempio, la violenza contro le donne € rimasta un fenomeno dilagante. Duran-
te I'anno, nel paese sono state registrate 3.427 uccisioni di donne, di cui 887 erano oggetto
d’indagine per femminicidio. Le indagini avviate dalla procura generale dello stato del Messico
su casi di donne scomparse prima di essere uccise si sono rivelate fortemente viziate. Le forze
di sicurezza messicane hanno inoltre fatto ricorso all’'uso eccessivo della forza, a detenzioni
arbitrarie e violenza sessuale contro donne che partecipavano a eventi di protesta.

In Colombia, dove I'Osservatorio colombiano sui femminicidi ha registrato 432 femminicidi
nei primi otto mesi dell’anno, le forze di sicurezza hanno regolarmente commesso atti di violen-
za sessuale contro donne.

Sia Paraguay che Portorico hanno dichiarato lo stato d’emergenza a causa dell’impennata di
violenza contro le donne. | livelli di violenza sono considerevolmente aumentati anche in Peru
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e Uruguay. A Portorico, a maggio erano gia stati registrati 511 casi di violenza domestica, un
brusco aumento rispetto allo stesso periodo del 2020. In Peru, le donne vittime di femminicidio
erano state 146, rispetto alle 136 del 2020. Inoltre, tra gennaio e ottobre, erano scomparse
12.084 donne e il 25 per cento dei femminicidi del Peru erano stati in precedenza registrati
come sparizioni.

In Venezuela, la procura generale ha annunciato che in tutto il territorio nazionale erano ope-
rativi 72 uffici giudiziari specializzati in indagini penali riguardanti casi di violenza di genere.
Tuttavia, Ong locali hanno messo in discussione la loro reale efficacia e il Centro per la giustizia
e la pace ha documentato tra gennaio e giugno 125 femminicidi.

DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

Nelle Americhe durante I'anno c’é stato un cauto avanzamento nel riconoscimento dei diritti
delle persone Lgbti, ma nel complesso la legislazione in materia non € progredita e in diversi
paesi le persone Lgbti hanno continuato a essere obiettivo di episodi di discriminazione, vio-
lenza e uccisioni.

L'Argentina ha riconosciuto I'identita di genere non binaria nei sistemi d’iscrizione anagrafica
e di rilascio dei documenti d’identita e a giugno il congresso ha approvato un progetto di legge
d’'inclusione lavorativa per le persone transgender.

Negli Usa, I'amministrazione Biden ha avviato I'iter di abrogazione delle politiche discrimina-
torie contro le persone Lgbti messe in atto dalla precedente amministrazione. Nonostante cio,
a livello statale sono state presentate centinaia di proposte di legge che avrebbero eroso i diritti
delle persone Lgbti.

In altre parti delle Americhe, le persone Lgbti sono state vittime dell’'uso della forza letale.
L'Associazione nazionale dei travestiti e transessuali del Brasile ha denunciato che solo nella
prima meta dell’anno nel paese erano state uccise 80 persone transgender; in Colombia, la Rete
comunitaria trans ha riportato che a fine novembre erano state uccise 30 persone transgender.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

Durante I'anno, decine di migliaia di persone, in maggioranza provenienti da Guatemala,
Haiti, Honduras e Venezuela, sono fuggite da violazioni dei diritti umani legate a situazioni di
violenza, poverta, disuguaglianza e cambiamento climatico.

| governi di vari paesi della regione, tra cui Canada, Cile, Curagao, Messico, Peru, Trinidad e
Tobago e Usa, hanno vietato I'ingresso di rifugiati, richiedenti asilo e migranti e hanno respinto
con la forza coloro che erano riusciti a varcare i loro confini, senza tenere in debita considera-
zione le loro domande d’asilo e di riconoscimento dello status di rifugiato.

Negli Usa, I'agenzia di controllo delle frontiere ha effettuato respingimenti di massa di
oltre un milione di rifugiati e migranti al confine tra Usa e Messico, usando come pretesto
I'applicazione delle disposizioni di salute pubblica introdotte per il Covid-19.

Anche le procedure di detenzione dei migranti applicate dalle autorita dell’immigrazione
canadesi hanno continuato a violare le norme internazionali sui diritti umani, inclusi i diritti dei
minori e delle persone con disabilita.

Il Messico ha inviato migliaia di truppe per chiudere il suo confine meridionale con il
Guatemala. Le autorita dell’immigrazione hanno respinto o espulso illegalmente in Guatemala
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migliaia di persone e lanciato operazioni di vasta portata in Messico per intercettare e rimpatriare
minori non accompagnati, in violazione dei loro diritti.

Migliaia di persone, in prevalenza dal Venezuela, si sono messe in marcia per tentare di rag-
giungere il Cile a piedi e almeno 20 che sono morte lungo il percorso. Ad aprile, il Cile ha intro-
dotto una nuova legislazione che ha fortemente ridotto la capacita dei migranti di regolarizzare
il loro status una volta in Cile e centinaia di persone sono state espulse in quelle che potrebbero
costituire espulsioni di massa, senza rispetto delle procedure dovute.

In Pert, circa un milione di migranti, incluso mezzo milione di richiedenti asilo regolarizzati,
non hanno avuto accesso a diritti, come quello all’assistenza sanitaria.

Decine di migliaia di rifugiati haitiani hanno cercato protezione internazionale, ma i governi
della regione non hanno saputo proteggerli da una gamma di violazioni, come detenzioni e re-
spingimenti illegali, estorsioni, discriminazione razziale e altri abusi, inclusi episodi di violenza
di genere da parte dei gruppi armati.

FALLIMENTO NELLAFFRONTARE IL CAMBIAMENTO CLIMATICO

Nonostante alcuni sviluppi positivi registrati durante I’'anno, I'azione contro il cambiamento
climatico € rimasta limitata, rischiando di minacciare i diritti umani in tutto il continente.

L'Accordo di Escazl & entrato in vigore il 22 aprile, ma a fine anno mancava ancora la firma
di Cuba e Venezuela e la ratifica di 12 paesi.

A febbraio, la nuova amministrazione statunitense & rientrata negli Accordi di Parigi e ha cer-
cato di discostarsi dalle centinaia di norme e direttive con cui la precedente amministrazione
aveva inteso liberalizzare i settori ambientali e dell’energia.

Ciononostante, in altre parti della regione, i progressi ottenuti nella lotta al cambiamento
climatico sono stati a dir poco deludenti. Incoraggiando la deforestazione e I'estrazione delle
risorse naturali in Amazzonia, il presidente brasiliano Bolsonaro ha aggravato |'impatto della
crisi climatica sulle terre e i territori delle popolazioni native, lasciando un’eredita di distruzione
ambientale. Secondo I’Ong Imazon, I’Amazzonia brasiliana ha registrato il tasso di deforesta-
zione per il mese di agosto piu alto degli ultimi 10 anni. La Bolivia ha approvato norme che
hanno incentivato la deforestazione illegale e gli incendi boschivi. Il Canada ha continuato a
sovvenzionare I'industria dei combustibili fossili. Nonostante il suo rinnovato impegno con il
mondo nella lotta al cambiamento climatico, la nuova amministrazione statunitense ha conti-
nuato ad autorizzare la realizzazione di progetti di perforazione petrolifera su terreni federali. E
il Messico, all’'11° posto della classifica mondiale dei maggiori emettitori di gas serra, non ha
saputo presentare alcuna nuova strategia per la riduzione delle emissioni alla Conferenza delle
Nazioni Unite sul cambiamento climatico.

RACCOMANDAZIONI

| governi hanno il dovere di assicurare il diritto alla salute senza discriminazione e dovrebbero
prestare particolare attenzione ai gruppi marginalizzati e alle categorie pit ad alto rischio di
contagio da Covid-19. Devono garantire I'accesso ai diritti economici, sociali e culturali, affron-
tando con uno sforzo speciale I'impatto sproporzionato della pandemia su quanti subiscono
gia molteplici forme di discriminazione e marginalizzazione, come le violazioni derivanti dalla
storica emarginazione e discriminazione cui sono soggette le popolazioni native. Devono anche
assicurare |'accesso ai diritti sessuali e riproduttivi, inclusa I'assistenza per un aborto sicuro.
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| governi devono rispettare e facilitare I'esercizio dei diritti alla liberta d’espressione e riu-
nione, assicurando tra I'altro che i giornalisti siano in grado di svolgere il loro legittimo lavoro
d’informazione, liberi da vessazioni e violenza. Devono riconoscere il legittimo lavoro dei difen-
sori dei diritti umani e creare un ambiente favorevole che permetta loro di lavorare in sicurezza
e smettere di rispondere alle proteste sociali o alle critiche con la repressione e di ricorrere alla
detenzione arbitraria e alla sparizione forzata per mettere a tacere gli oppositori.

| governi devono assicurare che i protocolli e le prassi riguardanti le operazioni di ordine
pubblico siano conformi agli standard internazionali e che qualsiasi violazione di tali standard
sia opportunamente indagata e i sospettati di responsabilita penale siano giudicati in processi
equi, celebrati da tribunali civili ordinari. Devono astenersi dal compromettere I'indipendenza
della magistratura, di modo che il diritto di ottenere giustizia, verita e riparazione possa diven-
tare una realta tangibile per quanti sono sotto la sua giurisdizione. Devono anche affrontare il
problema dell'impunita che avvolge la violenza per motivi legati al genere, all’orientamento ses-
suale o all'identita di genere. Devono adottare misure urgenti per contrastare la violenza contro
donne e ragazze e affrontare le sue cause alla radice; proteggere le persone Lgbti da ogni forma
di violenza ed eliminare la discriminazione che & alla base di una gamma di violazioni dei diritti
umani di cui sono vittime.

| governi della regione devono adempiere ai loro obblighi di tutelare le persone in cerca di
protezione internazionale, rispettarne e salvaguardarne i diritti e permettere loro di rimanere
all’interno del loro territorio nazionale, in condizioni dignitose, fino a quando non sia stata tro-
vata una soluzione duratura.
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ARGENTINA
REPUBBLICA ARGENTINA

Capo di stato e di governo: Alberto Fernandez

L a pandemia da Covid-19 ha continuato a esacerbare le gia esistenti disuguaglianze in un
contesto di perdurante crisi economica del paese. La violenza contro donne e ragazze € la
mancanza di efficaci misure per affrontarla sono rimaste grave motivo di preoccupazione. Sono
stati fatti tentativi per ostacolare I'implementazione della legge del 2020 che ha legalizzato I'a-
borto. E persistita I'impunita per le sparizioni forzate e le autorita di pubblica sicurezza hanno
continuato a fare uso eccessivo della forza.

CONTESTO

Il paese ha continuato a vivere una profonda crisi economica e sociale. Secondo i dati ufficiali,
a giugno, il 40,6 per cento della popolazione viveva nell’indigenza e il tasso di disoccupazione
nel terzo trimestre dell’anno era dell’8,6 per cento.

A causa dei rigidi controlli sul movimento delle persone, reintrodotti in risposta alla seconda
ondata della pandemia da Covid-19, centinaia di argentini sono rimasti bloccati all’estero,
senza accesso a un’adeguata assistenza sanitaria o a strutture igieniche e, in alcuni casi, senza
potersi riunificare con la famiglia.

Operatori sanitari e lavoratori essenziali hanno continuato a svolgere un ruolo cruciale
nella risposta al Covid-19. A fine anno, il 71,9 per cento della popolazione aveva concluso
il ciclo vaccinale.

DIRITTI DELLE DONNE

La pandemia ha esacerbato le disuguaglianze di genere esistenti. Per citare un esempio, secondo
i dati ufficiali, il lavoro domestico e di cura non retribuito che, se venisse pagato rappresenterebbe
il 16 per cento del prodotto interno lordo, a seguito della pandemia & cresciuto al 21,8 per cento.
Nel paese il lavoro domestico e di cura era svolto per oltre il 76 per cento dalle donne.

A luglio, I'Argentina ha riconosciuto le identita al di la delle categorie binarie di genere nei
sistemi d’iscrizione anagrafica e d’identificazione (decreto n. 476/21). Il congresso ha passato
la legge 27.636 che riconosce una quota per I'impiego delle persone transgender.

VIOLENZA CONTRO DONNE E RAGAZZE

Secondo gruppi di monitoraggio della societa civile, nel 2021 ci sono stati almeno 256
femminicidi. In numerosi casi, la vittima aveva in precedenza sporto denuncia contro I'autore
degli abusi, le ingiunzioni di allontanamento erano state violate e il perpetratore era un membro
delle forze di sicurezza. Questi casi riflettevano la mancanza di misure e politiche pubbliche
efficaci per affrontare la violenza di genere oltre che I'assenza di una prospettiva di genere tra
le autorita di pubblica sicurezza.

| movimenti dei lavoratori e delle lavoratrici del sesso hanno riportato un incremento dei
maltrattamenti e delle detenzioni arbitrarie da parte delle forze di sicurezza della citta di
Buenos Aires, nel contesto delle misure restrittive per il Covid-19.
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DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

A un anno dall’approvazione da parte del congresso della legge che aveva depenalizzato e reso
legale I'aborto fino alle prime 14 settimane di gravidanza, permanevano ancora ostacoli alla
sua concreta implementazione. Nessuna giurisdizione, né nazionale né locale, ha intrapreso
una campagna pubblica per fornire informazioni sull’accesso all’aborto. Sono stati riportati in
molti casi abusi dell’obiezione di coscienza da parte del personale medico, sia nelle strutture
pubbliche sia nel settore privato, oltre al crollo del numero d’emergenza nazionale 0800 per le
consultazioni relative all’aborto e i rinvii a medici specialisti.

A dicembre erano gia stati depositati almeno 37 ricorsi giudiziari contro la legge sull’aborto.
Ciononostante, la legge & rimasta in vigore.

Secondo i dati ufficiali, ogni quattro ore in Argentina una ragazza minore di 15 anni partorisce.
Nella maggior parte dei casi, le giovani vengono costrette a portare a termine gravidanze causate
da violenza sessuale.

Dall’analisi di uno studio ufficiale (Aprender 2019) & emerso che soltanto il quattro per
cento degli studenti della scuola secondaria aveva accesso a tutti i contenuti obbligatori del
programma complessivo di educazione sessuale.

DIRITTI DELLE POPOLAZIONI NATIVE

Le popolazioni native hanno continuato a incontrare gravi difficolta nell’accesso ai diritti
collettivi sulla terra. L'esecutivo ha approvato I'estensione della legge d’emergenza 26.160,
ordinando la sospensione degli sgomberi delle comunita native. Tuttavia, I'lstituto nazionale
per gli affari dei popoli nativi aveva fatto pochi progressi nel portare avanti la perizia sui territori
nativi, prevista dalla legge stessa, avendo completato a fine anno solo il 43 per cento del lavoro.

IMPUNITA

Sono continuati i processi davanti a corti civili per i crimini contro I'umanita commessi
durante il regime militare del 1976-1983. Tra il 2006 e settembre 2021, sono state emesse
264 sentenze, portando il totale delle condanne a 1.044 e quello delle assoluzioni a 162.

A fine anno, I'indagine sulla sparizione e morte di Facundo Astudillo Castro non aveva fatto
progressi significativi. |l suo corpo era stato trovato 107 giorni dopo che ne era stata dichiarata
la scomparsa a fine aprile 2020. L'ultima volta era stato visto a un posto di blocco della polizia
nella provincia di Buenos Aires.

A fine anno, era ancora pendente un pronunciamento da parte della Corte suprema in merito
al caso riguardante la possibile sparizione forzata di Santiago Maldonado. Il suo corpo era stato
trovato nel 2017 in un fiume del territorio mapuche, nella provincia di Chubut, 78 giorni dopo
che le forze di sicurezza avevano chiuso la zona.

Continuava a destare preoccupazione la mancanza di politiche pubbliche istituzionali
sulle effettive ricerche delle persone scomparse e sulle indagini relative alle presunte
sparizioni forzate.

Il corpo di Mauro Coronel, torturato a morte dalla polizia nella provincia di Santiago del Estero
a maggio 2020, é stato sottoposto a una nuova autopsia. A fine anno non era stato ancora
incriminato nessuno in relazione alla sua morte.
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USO ECCESSIVO DELLA FORZA

II 17 novembre, il diciassettenne Lucas Gonzalez & stato ucciso a colpi d’arma da fuoco da
membri della polizia della citta di Buenos Aires, dopo che agenti in borghese in un’auto senza
contrassegni hanno intercettato I'auto su cui viaggiava con tre amici, che hanno anche riferito
di essere stati soggetti a tortura e maltrattamenti.

L'11 giugno, Josué Lagos, un ventitreenne membro del popolo nativo gom, & morto sotto i colpi
sparati da un agente delle forze di sicurezza della provincia di Chaco, durante un’operazione
di polizia. L'ufficio del procuratore penale speciale per i diritti umani ha ordinato il rilascio
dell’'unico indiziato del caso giudiziario, poiché non c’erano prove sufficienti per tenerlo in
detenzione. L'indagine € proseguita. A fine anno, la legge sull’approccio generale alla violenza
istituzionale da parte degli agenti di polizia nei servizi di sicurezza e penitenziari era ancora in
attesa dell’esame della camera bassa del parlamento.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

A maggio, il ramo esecutivo ha abrogato I'ordine esecutivo 70/2017, che aveva introdotto
misure fortemente regressive riguardo ai diritti dei migranti.

Migranti, rifugiati e richiedenti asilo sono stati tra i piu colpiti dalla crisi legata al Covid-19,
a causa del limitato accesso al mercato del lavoro regolare e ad alloggi adeguati.

Le restrizioni ai confini hanno avuto effetti negativi per il reinsediamento dei rifugiati
attraverso il Programma Siria, basato su sponsor di comunita. Cinque famiglie di rifugiati
siriani, che avevano ottenuto |'approvazione a viaggiare per essere reinsediate in Argentina,
sono rimaste bloccate e le nuove domande per le sponsorizzazioni da parte delle comunita sono
state sospese.

I governo non & stato in grado di istituire un nuovo programma per estendere le opportunita
di reinsediamento ai rifugiati di altre nazionalita.

FALLIMENTO NELL'AFFRONTARE LA CRISI CLIMATICA

Nonostante, durante il Cop26, I'esecutivo abbia annunciato il suo impegno ad aumentare
del 26 per cento il proprio contributo determinato a livello nazionale (Nationally determined
contribution — Ndc), rispetto a quello del 2016, e a raggiungere la neutralita carbonica entro il
2050, tali obiettivi rimanevano insufficienti per raggiungere I'impegno a rimanere sotto 1,5°C
di riscaldamento globale. Continuava a destare preoccupazione la mancata emanazione di una
legge sulla conservazione delle zone umide o di una riforma della legge sugli idrocarburi, che
attualmente favorisce i carburanti fossili.
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BOLIVIA
STATO PLURINAZIONALE DELLA BOLIVIA

Capo di stato e di governo: Luis Alberto Arce Catacora

D ecine di ex funzionari di governo, avvocati, giudici e difensori dei diritti umani sono stati
accusati di avere orchestrato un colpo di stato nel 2019 e incriminati per reati dalla
formulazione vaga; I'ex presidente ad interim, Jeanine Afiez, & stata incarcerata. Un rapporto
pubblicato dal Gruppo interdisciplinare di esperti indipendenti (Grupo interdisciplinario de
expertos independientes — Giei) ha evidenziato la mancanza d’indipendenza del sistema giudi-
ziario e la necessita di abrogare il decreto d’aministia che favorisce I'impunita per le violazioni
dei diritti umani. Le popolazioni native hanno continuato a essere vessate e attaccate per la loro
difesa del territorio e dell’ambiente. Il governo non & intervenuto per proteggere il patrimonio
forestale. Il paese ha affrontato una terza ondata della pandemia da Covid-19 e gli operatori
sanitari hanno denunciato il mancato pagamento degli stipendi e condizioni di lavoro insicure.

IMPUNITA

A febbraio, & stato approvato il decreto supremo 4461, che ha concesso I'amnistia o la grazia
ai sostenitori del governo, arrestati in relazione a reati che sarebbero stati commessi durante la
crisi politica iniziata a ottobre 2019.

Ad agosto, il Giei, sotto I'egida della Commissione interamericana dei diritti umani, ha pub-
blicato il proprio rapporto sulle violazioni dei diritti umani compiute durante la crisi posteletto-
rale del 2019. |l rapporto evidenziava le gravi responsabilita delle autorita che non avevano ga-
rantito I'autonomia e I'indipendenza del ramo giudiziario e dell’ufficio del procuratore generale,
oltre a una serie di ostacoli che impedivano alle vittime delle gravi violazioni dei diritti umani
compiute durante la crisi postelettorale di ottenere verita, giustizia e riparazione.

In seguito alla pubblicazione del rapporto del Giei, le autorita hanno promesso di abrogare il
decreto d’amnistia, ma hanno continuato a servirsi del sistema giudiziario per prendere di mira
oppositori politici, ignorando le garanzie di equita processuale.

DIRITTO A UN PROCESSO EQUO

Da gennaio a giugno, autorita ed esponenti del partito politico di governo hanno accusato
almeno 41 funzionari dell’ex governo ad interim, difensori dei diritti umani, avvocati e giudici,
di reati dalla formulazione vaga come “terrorismo”, “sedizione” e “cospirazione”. Cio si inseriva
in una pit ampia strategia che mirava ad accusare oppositori o voci critiche di avere contribuito

a organizzare un colpo di stato nel 2019.

Le autoritd hanno incarcerato I'ex presidente ad interim, Jeanine Afiez, formulando a suo
carico imputazioni come “terrorismo”, “sedizione” e “genocidio”, in procedimenti giudiziari
che gli osservatori internazionali hanno criticato per il mancato rispetto delle procedure dovute.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Le autorita hanno stigmatizzato e vessato diversi difensori dei diritti umani, tra cui Waldo e Franco
Albarracin e Amparo Carvajal, quest’ultima presidente dell’Assemblea permanente per i diritti umani.
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DIRITTI DELLE POPOLAZIONI NATIVE

Le conclusioni del rapporto del Giei hanno evidenziato che la violenza della crisi posteletto-
rale del 2019 era stata caratterizzata da elementi razziali e di razzismo nei confronti dei nativi.
Le popolazioni native impegnate nella difesa della loro terra e del territorio hanno subito aggres-
sioni fisiche, repressione da parte della polizia e sconfinamenti nei loro terreni.

DIRITTO ALLA SALUTE

A fine anno, il 41 per cento della popolazione della Bolivia aveva completato il ciclo vaccinale
contro il Covid-19. Migliaia di operatori sanitari del settore pubblico sono rimasti per mesi sen-
za stipendio e molti hanno prestato servizio senza adeguati dispositivi di protezione individuale.

FALLIMENTO NELLUAFFRONTARE LA CRISI CLIMATICA

Le autorita hanno approvato regolamenti che hanno incentivato la deforestazione illegale e gli
incendi delle foreste e di altra vegetazione.

DIRITTI DELLE DONNE

Secondo i dati diffusi dall’ufficio del procuratore generale, nel 2021 sono stati riportati 108
femminicidi, a fronte dei 113 registrati nel 2020. Gruppi della societa civile hanno enfatizzato
la necessita di un’azione piu incisiva nelle politiche per prevenire la violenza.

BRASILE
REPUBBLICA FEDERATIVA DEL BRASILE

Capo di stato e di governo: Jair Messias Bolsonaro

| Brasile & rimasto in una situazione di instabilita e crisi divenute ormai croniche. Il gov-

erno federale non ha saputo coordinare risposte efficaci nella gestione della pandemia da
Covid-19, con effetti disastrosi sui diritti umani. Coloro che appartenevano a gruppi storica-
mente discriminati sono stati sproporzionalmente colpiti dall’emergenza sanitaria, che ha es-
acerbato la crisi sociale ed economica, rendendo le loro condizioni di vita sempre piu precarie.
Il presidente Jair Bolsonaro ha continuato a promuovere iniziative contrarie ai bisogni della
maggior parte della popolazione e dannose per I'ambiente e la giustizia climatica. Con le sue
dichiarazioni, spesso diffamanti nei confronti di difensori dei diritti umani e attivisti, ha anche
minacciato la costituzione e I'indipendenza della magistratura.

CONTESTO

Ad aprile, il senato ha istituito la commissione parlamentare d’inchiesta per indagare sulle
azioni e le omissioni del governo brasiliano nella gestione della pandemia da Covid-19. Le ind-
agini sulla cattiva gestione della crisi sanitaria da parte dell’amministrazione di Jair Bolsonaro
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riguardavano tra I'altro casi di corruzione, il collasso del sistema sanitario pubblico e privato, la
negligenza dimostrata riguardo ai vaccini e i danni causati dall’assenza di politiche pubbliche
efficaci in grado di affrontare la crisi sociale, che durante il 2021 si € aggravata.

DIRITTI ECONOMICI E SOCIALI

La pandemia da Covid-19 ha peggiorato le disuguaglianze strutturali e persistenti ed esacer-
bato la crisi economica, politica e sociale del paese, oltre alla gia difficile situazione della sanita
pubblica. Il governo non ha garantito il diritto alla salute o messo in atto politiche pubbliche
sufficienti e adeguate ad assicurare la protezione sociale a tutte le persone, specialmente a chi
apparteneva a gruppi storicamente discriminati, come la comunita nera, le popolazioni native e
la comunita quilombola, le persone Lgbti e gli abitanti delle favelas e dei quartieri pit disagiati
nelle periferie delle citta.

Diritto alla salute

A fine dicembre, le persone decedute a causa del Covid-19 erano pit di 615.000. Secondo
la coalizione di Ong Alerta group, fino a marzo 2021, 120.000 decessi avrebbero potuto essere
evitati, se il governo non si fosse ostinato a ignorare le evidenze scientifiche e a non coordinare
le strategie necessarie per fronteggiare la crisit.

| test e il monitoraggio del tasso d’infezione, le forniture di farmaci e materiale ospedaliero,
i posti letto e i reparti di terapia intensiva erano inadeguati e insufficienti, specialmente nelle
strutture sanitarie pubbliche. Nello stato dell’Amazzonia, a gennaio, persone sono morte a cau-
sa della mancanza di ossigeno negli ospedali?. La carenza di materiale sanitario necessario per
intubare i pazienti piu critici ha esposto questi ultimi, le loro famiglie e gli operatori medici a
elevati livelli di stress e sofferenza.

Secondo I'Alerta group, a seguito del disinteresse dimostrato dal governo verso le disuguagli-
anze socioeconomiche e territoriali, che in Brasile sono sovrapponibili alle disuguaglianze
razziali, le percentuali piu alte di decessi si sono riscontrate tra le persone nere e quelle in
condizioni di poverta. Sono state queste a essere le piu colpite dalla carenza di posti letto nei
reparti di terapia intensiva nelle strutture pubbliche e molti sono morti nelle astanterie, mentre
attendevano un posto nei reparti di degenza.

Le indagini avviate dalla commissione parlamentare d’inchiesta suggerivano che le azioni del
governo nel contesto delle negoziazioni per la fornitura dei vaccini contro il Covid-19 e dell’im-
plementazione del programma di vaccinazione erano state prive di coordinamento, competenza
e volonta di seguire le evidenze scientifiche. Il dilagare della disinformazione sui vaccini e la
difesa delle autorita dell’utilizzo di farmaci di cui era stata provata I'inefficacia hanno violato
il diritto a un’informazione sanitaria pubblica accurata. La negligenza dimostrata dal governo
nelle negoziazioni con le compagnie farmaceutiche e con la struttura del programma Covax ha
ritardato I'implementazione di un efficace piano di vaccinazione.

Alla carenza di vaccini si &€ aggiunta una mancanza di coordinamento tra la pianificazione fed-
erale e statale, che ha causato ritardi e interruzioni nella somministrazione delle dosi durante
I'anno, oltre che incongruenze in termini di programmazione, tipologie di vaccino da impiegare
e consenso sulla copertura vaccinale dei gruppi prioritari. A fine dicembre, la percentuale di
brasiliani vaccinati con una o due dosi era rispettivamente del 75 e 66 per cento.

1 Brazil: 1,000 days of Bolsonaro and Brazil's grave human rights crisis, 20 ottobre.
2 Brazil: Lack of Oxygen to Treat Patients in Manaus (AMR 19/3539/2021), 15 gennaio.
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Diritto al cibo

Secondo uno studio della Rete brasiliana di ricerca sulla sovranita e sicurezza alimentare,
una rete nazionale indipendente, dal 2018, I'insicurezza alimentare in Brasile era aumentata
del 54 per cento. Oltre la meta della popolazione non aveva un pieno accesso al cibo in modo
costante. L'insicurezza alimentare grave, che corrisponde a una situazione di fame, ha colpito
19 milioni di persone nel 2021, pari al nove per cento della popolazione complessiva. Tra i
piccoli agricoltori di aziende a conduzione familiare, i quilombola e le comunita native e fluviali,
la percentuale delle famiglie colpite € aumentata al 12 per cento. | nuclei familiari con donne
come capofamiglia e i neri erano i piu colpiti dalla mancanza di cibo.

Diritto all’alloggio, all’acqua e ai servizi igienici

Una parte significativa della popolazione continuava a vivere in condizioni precarie, senza
servizi essenziali. Secondo l'istituto Trata Brasil, erano circa 35 milioni le persone che non
avevano accesso all’acqua potabile e 100 milioni quelle che non avevano accesso a un sistema
di raccolta delle acque reflue.

Erano soprattutto le persone che vivevano in territori rurali e tradizionali e in aree urbane
svantaggiate a non disporre di reti fognarie adeguate o in alcuni casi inesistenti. Uno studio
condotto dall’Ong Criola ha rilevato che la percentuale della popolazione nera che viveva in al-
loggi inadeguati era significativamente piu alta rispetto a quella della popolazione bianca. Oltre
alla mancanza di servizi igienici di base, il sovraffollamento era maggiore nelle case abitate
da neri. Secondo la campagna Zero Eviction (Zero sgomberi), durante la pandemia, tra marzo
2020 e ottobre 2021, erano state sgomberate dalle loro abitazioni 23.500 famiglie. Sotto la
spinta di intense campagne di mobilitazione sociale, a ottobre, il congresso ha approvato una
legislazione che proibiva gli sgomberi in tutto il territorio nazionale fino al 31 dicembre 2021.

Diritto al lavoro e alla previdenza sociale

Il governo federale si & servito di una falsa dicotomia che opponeva la difesa dell’economia e
quella della vita per giustificare la sua incapacita di promuovere misure in grado di prevenire il
contagio tra i lavoratori che non potevano operare da remoto durante la pandemia.

Gli aiuti economici d’emergenza sono stati sospesi nei primi tre mesi del 2021 e reintrodotti
successivamente in misura ridotta e per un gruppo di persone piu ristretto. Cid ha portato a un
accelerato impoverimento della popolazione, che subiva le conseguenze di crisi economiche e
sociali aggravate dalla pandemia. Uno studio dell’'universita di San Paolo ha rilevato che nel
2021, con la riduzione degli aiuti d’emergenza, sempre piu persone erano precipitate in una
situazione di poverta. Le donne nere erano le piu colpite, con percentuali di poverta o poverta
estrema rispettivamente del 38 e del 12,3 per cento.

Secondo i dati raccolti dall’lstituto brasiliano di geografia e statistica, nel primo trimestre del
2021, la disoccupazione aveva raggiunto i suoi massimi livelli dal 2012 (14,7 per cento). La
percentuale di brasiliani con un lavoro nell’economia informale, senza assicurazione o previden-
za sociale, ha raggiunto durante I'anno il 39,6 per cento.

Diritto all’istruzione

L'istruzione pubblica ha continuato a funzionare da remoto in gran parte del Brasile fino a
maggio 2021. Problemi come la mancanza di accesso a Internet e di dispositivi elettronici
necessari per svolgere I'attivita didattica in remoto hanno contribuito a far aumentare i tassi
di abbandono scolastico durante il 2021, specialmente tra gli studenti della scuola pubblica,
frequentata dalle fasce piu svantaggiate della popolazione.
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Tutti gli stati hanno iniziato la vaccinazione del personale scolastico a giugno, in concomitan-
za con la riapertura delle scuole pubbliche. Le infrastrutture di molti istituti scolastici, tuttavia,
non riuscivano a garantire un rientro in sicurezza basato sui protocolli sanitari. La fornitura di
acqua e l'accesso ai servizi igienici di base e a Internet non erano una realta in tutte le scuole
statali in Brasile. Nel 2021, I'esame nazionale di licenza media, la principale forma di ammis-
sione all’istruzione superiore, ha registrato il pit basso numero di candidati in 13 anni.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Durante tutta la pandemia, lo stato non ha saputo garantire il diritto della popolazione a un
adeguato livello d’informazione. Affermazioni inesatte o deliberatamente fuorvianti riguardanti
la prevenzione del Covid-19, il trattamento della malattia e i vaccini hanno cercato di inde-
bolire le raccomandazioni scientifiche e le voci dissenzienti, alimentando la disinformazione e
riducendo lo spazio civico.

L'approccio ostile adottato dal governo federale nei confronti della stampa, dei movimenti
sociali, delle Ong e altre voci critiche ha avuto I'effetto di intensificare la stretta sulla parteci-
pazione della societa civile al dibattito pubblico.

Nel 2021, I'organizzazione Human Rights Watch ha identificato 176 profili di giornalisti,
membri del congresso, influencer, testate giornalistiche e Ong, compresa la Sezione brasiliana
di Amnesty International, bloccati sui profili dei social media del presidente Jair Bolsonaro.

Le autorita federali hanno appoggiato discorsi ufficiali e manifestazioni che minacciavano lo
stato di diritto. In diverse occasioni, come quella della celebrazione della Giornata dell’indip-
endenza del Brasile, il presidente Jair Bolsonaro ha cercato di indebolire la Corte suprema e
messo in discussione il sistema elettorale.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

La logica e implementazione della cosiddetta “guerra alla droga”, su cui da molti anni erano
strutturate le politiche in materia di pubblica sicurezza in Brasile, hanno continuato ad alimen-
tare il ciclo di violenza e uccisioni nel paese.

Nel 2020, la polizia ha ucciso 6.416 persone. Piu della meta delle vittime erano giovani
uomini neri.

Nonostante la decisione della Corte suprema, che a giugno 2020 aveva ordinato la sospensione
delle operazioni di polizia nelle favelas di Rio de Janeiro, una ricerca del Gruppo di studio sulle
nuove illegalita ha rilevato che tra gennaio e febbraio 2021 le morti causate da personale di
pubblica sicurezza erano aumentate del 185 per cento, se confrontate con i dati riferiti ai primi
quattro mesi dall’entrata in vigore dell’ordinanza della Corte. Le operazioni di polizia in assetto
militare hanno messo a ferro e fuoco per ore le favelas e altre aree urbane marginalizzate.

Tra le modalita di uso eccessivo della forza ci sono state anche irruzioni nelle abitazioni,
distruzione di beni personali, violenza sessuale, tortura psicologica, restrizioni alla liberta di
movimento e sospensione dei servizi essenziali, come scuole e strutture sanitarie.

Uccisioni illegali

Il 6 maggio, I'operazione condotta dalla polizia nella favela Jacarezinho, a Rio de Janeiro,
si € conclusa con la morte di 27 residenti e un poliziotto. L'operazione era stata lanciata sulla
base di fotografie di presunti indiziati pubblicate sui social network. Le immagini e le indagini
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preliminari facevano sospettare esecuzioni sommarie e alla manipolazione di prove sulla scena
del crimine. Le indagini sulle morti a fine anno non si erano ancora concluse.

'8 giugno, Kathlen Romeu, una donna al quarto mese di gravidanza, € morta dopo essere ri-
masta colpita dal fuoco incrociato durante un’operazione della polizia militare nella comunita di
Lins de Vasconcelos, nella parte settentrionale di Rio de Janeiro. Le indagini sulle circostanze
della sua morte a fine anno erano ancora in corso.

Il 22 novembre, nove persone sono state trovate morte nella favela Complexo do Salgueiro, a
Rio de Janeiro, in circostanze che facevano pensare a un’esecuzione sommaria. |l 20 novembre,
un poliziotto era stato ucciso durante un’operazione di polizia e le indagini preliminari hanno indi-
cato che le nove uccisioni erano un atto di vendetta. A fine anno, le indagini erano ancora in corso.

Impunita

Ad agosto, cinque poliziotti accusati di avere ucciso 13 persone, quasi tre decenni prima, nel
massacro compiuto nel 1994 nella favela di Nova Brasilia, a Rio de Janeiro, sono stati assolti per
mancanza di prove. Oltre al fatto che c’erano voluti 27 anni perché il caso giudiziario giungesse
in tribunale, il suo esito & stato considerato insoddisfacente dalle vittime e dalle organizzazioni
per i diritti umani. L'uso eccessivo e letale della forza da parte della polizia non & stato indagato
in modo tempestivo ed efficace, come previsto dagli standard internazionali. All’epoca delle ucci-
sioni, i poliziotti coinvolti nell’operazione erano stati scagionati prima che il caso fosse opportuna-
mente indagato. La loro assoluzione era solo un esempio dell’impunita storica che perpetuava il
ciclo di violenza e le violazioni dei diritti umani da parte degli agenti statali, specialmente nelle
favelas e nelle aree urbane svantaggiate. Nel 2017, la Corte interamericana dei diritti umani ave-
va condannato lo stato brasiliano per la violenza della polizia nel caso giudiziario di Nova Brasilia.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Il caso dell’uccisione della consigliera comunale e difensora dei diritti umani Marielle Franco
e del suo autista Anderson Gomes, avvenuta a marzo 2018, rimaneva ancora irrisolto. Le fami-
glie e la societa civile hanno continuato a fare pressione sulle autorita per ottenere giustizia.
A luglio 2021, le procuratrici titolari delle indagini dal 2018 hanno chiesto di essere sollevate
dall’incarico, facendo temere per I'avanzamento e I'esito dell’inchiesta e del caso giudiziario.
| due uomini accusati delle uccisioni rimanevano in carcere e a fine anno non era stata ancora
fissata una data per il processo. | mandanti delle uccisioni non erano stati ancora identificati.

L'Ong Global Witness ha riportato che il Brasile era al quarto posto nel mondo per numero
di uccisioni di leader ambientalisti e difensori dei diritti della terra. A gennaio, I'attivista e
lavoratore agricolo Fernando dos Santos Araljo & stato ucciso nello stato del Para. Era uno dei
sopravvissuti e dei principali testimoni del massacro di Pau d’Arco, compiuto a maggio 2017,
in cui 10 attivisti dei diritti della terra furono uccisi da agenti della polizia militare e civile.

A maggio, Lindolfo Kosmaski, un attivista per la diversita sessuale e di genere del Movimento
dei lavoratori senza terra, & stato trovato morto con ferite d’arma da fuoco all’interno di un’auto
carbonizzata nello stato del Parana.

DIRITTO A UN AMBIENTE SALUBRE

Secondo I’Ong Imazon, ad agosto I’Amazzonia brasiliana ha registrato la piu alta percentuale
di deforestazione per il mese di agosto degli ultimi 10 anni. Tra gennaio e dicembre, sono stati
distrutti 10.362 chilometri quadri di foresta, il 29 per cento in piu rispetto al 2020.
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Anche gli incendi sono aumentati nella regione dell’Amazzonia e in altri biomi ricchi di bio-
diversita, mentre lo stato brasiliano continuava a smantellare le agenzie e i meccanismi di pro-
tezione ambientale. |l programma di conservazione e uso sostenibile della biodiversita e delle
risorse naturali ha perso parte dei suoi fondi e diminuito gli investimenti nella prevenzione e
controllo della deforestazione e degli incendi nei biomi brasiliani.

Attacchi al diritto a un ambiente sano sono stati riscontrati anche sul piano legislativo. La
camera dei deputati ha approvato in prima lettura il disegno di legge 3.729/2004. Se approvato
dal senato, faciliterebbe il rilascio di licenze ambientali per attivita di prospezione. Anche I'iter
di approvazione del disegno di legge 2.633/2020 & avanzato alla camera dei deputati e, se
approvato, potrebbe aprire a un condono per I'occupazione illegale di terreni pubblici.

DIRITTI DELLE POPOLAZIONI NATIVE, DEI QUILOMBOLA E DI ALTRE COMUNITA
TRADIZIONALI

| diritti delle popolazioni native, dei quilombola e di altre comunita tradizionali sono stati siste-
maticamente violati. Deforestazione e incendi boschivi, spesso derivanti dall’acquisizione illegale
di terreni da parte di settori economici come quello agroindustriale, dell’allevamento del bestiame,
del legname e minerario, hanno minacciato il diritto alla terra e al territorio, a un ambiente sano e
ai mezzi di sussistenza delle popolazioni native, dei quilombola e delle altre comunita tradizionali.

Secondo gli ultimi dati raccolti dalla Commissione pastorale della terra, il 2020 & stato I'anno
con il pit alto numero di conflitti in aree rurali dal 1985. Le invasioni dei territori, che hanno
avuto luogo nonostante la normativa vigente che disciplina le questioni riguardanti i territori e
i diritti delle popolazioni native, tra il 2019 e il 2020 sono aumentate del 102 per cento; il 71
per cento delle famiglie colpite erano native. Tra gennaio e novembre, 26 persone sono state
uccise nel contesto dei conflitti rurali, con un aumento del 30 per cento rispetto al 2020; otto
di queste erano native.

Ad agosto, il movimento Articolazione dei popoli nativi del Brasile (Articulagao dos povos indi-
genas do Brasil — Apib) si € rivolto all’lcc, denunciando il presidente Bolsonaro per il crimine di
genocidio. Sempre ad agosto, 6.000 nativi appartenenti a 176 gruppi etnici hanno manifestato
nella capitale federale, Brasilia, per cercare di fermare I'agenda politica in corso di dibattito
presso il congresso nazionale, che avrebbe potuto avere conseguenze disastrose sul loro futuro.
Hanno anche reiterato la loro opposizione alla proposta “Marco temporal” (limite temporale),
sulla quale stava per esprimersi la Corte suprema e che, se approvata, avrebbe potuto minacc-
iare la demarcazione dei territori nativi.

La cattiva gestione da parte del governo della pandemia da Covid-19 ha continuato ad avere
un grave impatto sulla salute e la vita dei membri delle comunita native e quilombola, che nel
2020 si erano appellate alla Corte suprema chiedendo I'implementazione da parte di un sup-
porto mirato e prioritario. Nonostante la Corte avesse accolto il loro ricorso, hanno continuato
a denunciare di non riuscire a ricevere il supporto che li avrebbe aiutati a far fronte alla pan-
demia nel 2021. Il Covid-19 ha continuato a diffondersi tra le popolazioni native e le comunita
quilombola a causa dell’incapacita delle autorita di elaborare protocolli sanitari, incentivare
I'allontanamento delle persone che invadevano i loro territori e implementare adeguate misure
sanitarie, di monitoraggio e assistenza sociale.

Le popolazioni native e le comunita quilombola hanno denunciato una serie di inefficienze
nel processo di vaccinazione, come la mancanza d’informazione, un razzismo istituzionale, la
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discriminazione contro i nativi e quilombola che vivono in aree urbane o al di fuori di territori
ufficialmente designati e la mancanza di coordinamento tra la pianificazione statale e munici-
pale e il piano nazionale d'immunizzazione.

DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

La mancanza di adeguate misure di assistenza, protezione sociale e di politiche pubbliche
mirate ha reso le persone Lgbti ancora pit vulnerabili durante la crisi sanitaria. L'Associazione
nazionale dei travestiti e transessuali (Associacdo nacional de travestis e transexuais) ha denun-
ciato che solo nella prima meta dell’anno in Brasile erano state uccise 80 persone transgender.
Inoltre, aggressioni fisiche, minacce, discriminazione ed emarginazione sociale alimentavano
un ciclo di violenza che impediva alle persone Lgbti di esercitare i loro diritti in sicurezza.

DIRITTI DELLE DONNE

I 75 per cento delle morti materne dovute al Covid-19 registrate a livello globale si era verifi-
cato in Brasile. Secondo i dati raccolti dall’Osservatorio ostetrico brasiliano sul Covid-19, le morti
materne tra le donne nere erano il 77 per cento in piu rispetto a quelle delle donne bianche.

Secondo il Forum brasiliano per la sicurezza pubblica, il numero di stupri registrato nei primi
sei mesi del 2021 era aumentato dell’8,3 per cento rispetto allo stesso periodo del 2020. Tra
gennaio e giugno 2021, le donne vittime di femminicidio erano state 666, il numero piu alto
da quando era iniziata la raccolta di questo tipo di dati nel 2017.

CANADA
CANADA

Capo di stato: Elisabetta Il, rappresentata dalla governatrice generale Mary May
Simon (subentrata a Julie Payette a luglio)

Capo di governo: Justin Trudeau

H anno destato preoccupazione le risposte adottate dal governo per la pandemia da Co-
vid-19 e la sua inazione verso i diritti delle popolazioni native, le comunita nere e razzia-
lizzate, le donne, i rifugiati e i migranti.

DIRITTI DELLE POPOLAZIONI NATIVE

Ad aprile, il Comitato delle Nazioni Unite sull’eliminazione della discriminazione razziale ha
richiesto al Canada di indagare in merito alle accuse di violenza di stampo razzista contro il
popolo mi’kmaw.

A giugno, il parlamento ha approvato una legislazione che ha recepito nell’ordinamento giuri-
dico interno la Dichiarazione delle Nazioni Unite sui diritti delle popolazioni native.
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Bambini nativi

Tra maggio e fine anno, sono stati localizzati i resti di oltre 1.381 bambini nativi sepolti pres-
so sei ex scuole residenziali. Le scuole erano state fondate dal governo canadese e amministrate
dalle chiese locali!.

Le autorita non avevano ancora completato I'implementazione o reso nota la tempistica delle
94 richieste d’azione formulate dalla commissione per la verita e la riconciliazione del Canada
né implementato le 142 richieste d’azione, formulate dalla commissione d’inchiesta pubblica
sulle relazioni tra popolazioni native e i servizi pubblici provinciali del Québec.

A settembre, la corte federale ha confermato la sentenza emessa dal tribunale canadese per i
diritti umani, che aveva ordinato al governo di Ottawa di pagare 40.000 dollari canadesi (circa
32.000 dollari Usa) a ciascuno dei 50.000 bambini delle prime nazioni che erano stati separati
con la forza dalle loro famiglie. A fine anno, le parti hanno raggiunto un accordo di massima
secondo il quale saranno pagati come risarcimento 20 miliardi di dollari canadesi (circa 15,7
miliardi di dollari Usa) ai bambini delle prime nazioni che erano stati allontanati dalle loro
case e circa altri 20 miliardi di dollari canadesi verranno spesi nell’arco di cinque anni per una
riforma a lungo termine del programma di servizi per i minori e le famiglie delle prime nazioni.

Principio di Joyce

A febbraio, il ministro dei Servizi nativi ha annunciato un finanziamento di due milioni di dol-
lari canadesi (circa 1,6 milioni di dollari Usa), destinato al consiglio della nazione atikamekw e
al consiglio degli atikamekw di Manawan, per portare avanti la loro lotta per I'implementazione
del cosiddetto Principio di Joyce, che mira a garantire a tutte le popolazioni native un accesso
egualitario, senza discriminazione alcuna, a tutti i servizi sociali e sanitari. Tale Principio pren-
de il nome da Joyce Echaquan, una donna atikamekw che aveva subito provocazioni di stampo
razzista da parte del personale sanitario, poco prima di morire in un ospedale del Québec, a
settembre 2020.

A settembre, il governo provinciale del Québec ha nuovamente negato I'esistenza di un raz-
zismo sistemico nella provincia e ha continuato a rifiutarsi di aderire al Principio di Joyce. Il
rapporto del coroner che aveva indagato sulle circostanze della morte di Joyce Echaquan ha
concluso che il governo del Québec doveva riconoscere |'esistenza di un razzismo sistemico e
impegnarsi a eliminarlo.

Diritto all’acqua, alla salute e all’alloggio
Il Canada non ha rispettato il suo impegno ad assicurare un accesso all’acqua pulita e sicu-
ra nelle comunita delle prime nazioni entro il 31 marzo 2021. A ottobre, & stata scoperta la

presenza di petrolio nel sistema idrico di lgaluit e i residenti sono stati costretti ad affidarsi a
fonti alternative.

Nonostante la diffusione del Covid-19, le popolazioni native hanno continuato a non fruire
di adeguate strutture sanitarie e relativi servizi, e a vivere in alloggi sovraffollati, con sussidi
insufficienti.

DISCRIMINAZIONE

Le comunita razzializzate hanno continuato ad affrontare un razzismo sistemico, anche
nell’interazione con le forze di polizia. A dicembre 2020, un gruppo di dipendenti pubblici

! Canada: Justice for Indigenous Children (AMR 20/4279/2021), 14 giugno.

184



Americhe

federali neri ha intentato una storica class-action contro il governo federale, per il razzismo
sistemico e istituzionale che da decenni caratterizzava i servizi pubblici. La causa a fine anno
era ancora pendente presso la corte federale del Canada.

A maggio, leader nativi hanno invocato I'apertura di un’indagine da parte della polizia
canadese a cavallo dell’isola di Vancouver, in seguito alla sparatoria di cui erano stati vittime
due nativi tla-o-qui-aht nella prima meta del 2021: uno dei due era morto mentre |'altro era
rimasto gravemente ferito. A luglio, il gran consiglio delle prime nazioni ha rinnovato la stessa
richiesta in seguito a un episodio analogo di cui era stato vittima un uomo wet’suwet’en, nella
Columbia Britannica.

Ad agosto, la commissione dei diritti della persona e dei diritti della gioventu del Québec ha
pubblicato un rapporto che indicava che le denunce di profilazione razziale erano aumentate
dell’87 per cento, passando dalle 46 registrate nel biennio 2018-2019, alle 86 del 2020-
2021.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

Tra il 21 marzo 2020 e il 21 giugno 2021, il Canada ha rinviato negli Usa 444 persone ri-
chiedenti asilo nel quadro delle misure di contrasto alla pandemia da Covid-19. Le misure sono
state revocate il 20 novembre.

Ad aprile, la corte d'appello federale ha ribaltato una decisione che aveva stabilito I'incosti-
tuzionalita dell’accordo di paese terzo sicuro stipulato tra il Canada e gli Usa. A dicembre, la
Corte suprema del Canada ha garantito la possibilita di appellarsi contro questa decisione.

Le procedure di detenzione dei migranti continuavano a violare il diritto internazionale sui
diritti umani, compresi i diritti dei minori e delle persone con disabilita?.

DIRITTI DELLE DONNE

Il bilancio federale 2021-2022 comprendeva un impegno di spesa di oltre 27 miliardi di
dollari canadesi (approssimativamente 21 miliardi di dollari Usa) nell’arco di un quinquen-
nio, destinati alla creazione di un sistema nazionale di assistenza all’infanzia economicamen-
te accessibile.

A marzo, I'Alleanza canadese per la riforma della legge sul lavoro del sesso ha intentato una
causa per abrogare le leggi del Canada che criminalizzavano il lavoro del sesso, con la motiva-
zione che tali norme violavano i diritti dei lavoratori e delle lavoratrici del sesso. A fine anno il
caso era ancora aperto.

A giugno, il Canada ha varato un piano d’azione nazionale per implementare le 231 richie-
ste di giustizia formulate dall’Inchiesta nazionale sulle donne e ragazze native scomparse e
assassinate, senza tuttavia precisare le misure che sarebbero state adottate per accertare le
responsabilita e una tempistica d'implementazione.

A giugno, il comitato permanente sui diritti umani del senato ha pubblicato un rapporto sulla
sterilizzazione forzata e coercitiva, una pratica che aveva un impatto sproporzionato sulle donne
e ragazze native e le persone dal doppio spirito.

2 Canada: “I Didn’t Feel Like a Human in There”: Immigration Detention in Canada and its Impact on Mental Health (AMR
20/4195/2021), 17 giugno.
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DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

L'8 dicembre € stata convertita in legge una proposta legislativa per vietare le cosiddette
“terapie di conversione”, che tentano di alterare I'orientamento sessuale degli individui o di
reprimere I'identita o I'espressione di genere di una persona.

RESPONSABILITA SOCIALE DELLE IMPRESE

A gennaio, dipendenti delle filiali di Amazon avrebbero continuato a lavorare nonostante le
preoccupazioni sanitarie e di sicurezza legate alla pandemia. L'azienda si & opposta ai tentativi
dei lavoratori di organizzarsi in sindacato.

Societa minerarie canadesi hanno continuato a operare estraterritorialmente in maniera re-
lativamente libera, data la scarsa vigilanza sui diritti umani e le tematiche ambientali da parte
del governo del Canada o dei governi dei paesi ospitanti.

Le societa costruttrici dell’oleodotto Trans Mountain non hanno ottenuto il consenso libero,
anticipato e informato di tutte le comunita secwepemc colpite dal progetto. Ad aprile, diversi
uomini hanno attaccato donne native secwepemc che difendevano il diritto alla terra presso un
accampamento allestito a Blue River, una localita della Columbia Britannica, per protestare
contro la costruzione dei siti di attivita industriale della compagnia.

Tra settembre e dicembre, agenti armati della polizia canadese a cavallo hanno arrestato 36
difensori della terra non violenti, che si opponevano alla costruzione del gasdotto Coastal Ga-
slink nel territorio tradizionale wet'suwet’en della Columbia Britannica; tra loro c’erano anche
tre giornalisti che coprivano le proteste.

FALLIMENTO NELLAFFRONTARE LA CRISI CLIMATICA

Il Canada ha continuato a sovvenzionare I'industria dei combustibili fossili, nella fattispecie
progetti di prospezione e di sviluppo, sfruttamento e trasporto di petrolio e gas naturale.

A giugno, il governo federale ha emanato la prima legislazione del Canada sul clima, la legge
sulla responsabilita in materia di neutralita carbonica.

TRASFERIMENTI IRRESPONSABILI DI ARMI

Il Canada ha continuato a trasferire armi alla Colombia malgrado nel paese fosse in atto una
repressione militarizzata delle manifestazioni, con conseguenti violazioni dei diritti umani. Il
Canada ha anche proseguito I'esportazione di armi verso I'Arabia Saudita, nonostante le valuta-
zioni dei rischi indicassero che tali trasferimenti non erano conformi al Trattato sul commercio
delle armi3.

3 Canada-Saudi arms deal flouts international law: Amnesty International, Project Ploughshares report, 11 agosto.
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CILE
REPUBBLICA DEL CILE

Capo di stato e di governo: Sebastian Pifiera Echenique

S ono continuate durante I'anno le proteste, principalmente per chiedere il rilascio delle
persone detenute in relazione alle proteste di massa avvenute tra il 2019 e il 2020, molte
delle quali erano trattenute in detenzione cautelare ingiustificata. E persistito I'uso eccessivo
della forza da parte della polizia. La crisi umanitaria in cui versavano migliaia di persone, in
prevalenza cittadini venezuelani, che cercavano di entrare in Cile attraverso il confine setten-
trionale, € stata aggravata da espulsioni di massa.

CONTESTO

Lo “stato di catastrofe” e il coprifuoco dichiarati in risposta alla pandemia sono rimasti in
vigore per la maggior parte dell’anno. | casi di Covid-19 hanno raggiunto il picco tra aprile e giu-
gno, colpendo in particolare le comunita pit povere. A fine anno, il numero dei contagi era di-
minuito, grazie al successo della campagna di vaccinazione, e le restrizioni sono state allentate.

A luglio, la convenzione costituzionale ha iniziato i suoi lavori per la stesura di una nuova
costituzione. A fine anno si sono tenute le elezioni presidenziali e del congresso; Gabriel Boric
e stato dichiarato il vincitore delle elezioni presidenziali.

USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Sono continuate le proteste, benché su scala ridotta a causa della pandemia. E continuato
I'uso eccessivo della forza da parte della polizia; sono stati registrati almeno altri due nuovi casi
di persone ferite agli occhi.

A febbraio, un giocoliere & morto sotto i colpi sparati da un poliziotto nella citta di Panguipul-
li. L'ufficio del procuratore per la regione di Los Rios ha comprovato che il colpo fatale era stato
esploso mentre la vittima era a terra e immobilizzata. A fine anno, un agente era sotto indagine
in relazione all’episodio.

A marzo, I'lstituto nazionale dei diritti umani ha riportato che le indagini relative a oltre 3.000
casi di violazioni dei diritti umani commesse durante le proteste di massa del 2019-2020 erano
state bloccate. L'ufficio del procuratore nazionale ha dichiarato che quasi la meta dei fascicoli
era stata chiusa senza che fossero avanzate accuse formali. A maggio, il procuratore nazionale
ha diramato una circolare a tutti i procuratori sollecitandoli a riesaminare i loro fascicoli e a
considerarne la riapertura, laddove gli standard investigativi minimi non fossero stati rispettati.

Durante I'anno alcune indagini hanno compiuto qualche passo in avanti, comprese quelle
riguardanti le ferite riportate da Gustavo Gatica e Fabiola Campillai e le morti di Manuel Re-
bolledo e Kevin Gémez.

Almeno sei cause per crimini contro I'umanita ai sensi della legislazione cilena, avanzate contro
il presidente Pifiera e altri funzionari dell’ex e dell’attuale governo, erano oggetto d'indagine da

1 Chile: Amnesty International demands investigations into Carabineros’ former and current Director Generals for human rights
violations, 21 luglio.
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parte del procuratore regionale di Valparaiso. Ad aprile, sono state avviati procedimenti contro
ufficiali di alto rango della polizia per non avere provveduto a fermare la violenza sistematica
contro i manifestanti.

A fine anno, erano ancora in discussione al congresso diversi progetti di legge che avrebbero
semplificato I'accesso delle vittime a forme di riparazione in sede civile e proibito espressamen-
te la cattiva condotta della polizia, come ad esempio gli abusi sessuali durante la detenzione e
I'utilizzo di armi classificate come “meno letali” nelle operazioni di contenimento delle proteste.

A giugno, il presidente Pifiera ha annunciato la creazione di un ufficio specializzato sui diritti
umani presso |'ufficio del procuratore, ma a fine anno non era stato ancora istituito. Anche la
riforma del corpo dei carabineros (polizia cilena), annunciata nel 2020, non era stata ancora
messa in atto.

Le vittime di lesioni oculari hanno riferito ad Amnesty International che c’erano state gravi
carenze nel programma integrale di riparazione oculare, un provvedimento varato da governo.

ARRESTI E DETENZIONI ARBITRARI

Dopo le proteste di massa del 2019-2020, centinaia di persone sono state arrestate e accusa-
te di reati che sarebbero stati commessi durante le proteste. Cio ha scatenato ulteriori proteste
per chiederne il rilascio. Nessuna delle istituzioni cilene ha fornito un elenco completo delle
persone arrestate e Amnesty International ha ottenuto prove che molti dei provvedimenti di
detenzione preprocessuale erano stati ingiustificati. In qualche caso, le persone arrestate sono
rimaste trattenute in detenzione cautelare per circa un anno e successivamente prosciolte, o il
caso & stato chiuso per mancanza di prove.

A fine anno era all’esame congresso un disegno di legge, che mirava a concedere la grazia a
coloro che erano stati accusati in relazione alle proteste di massa.

DIRITTI DELLE POPOLAZIONI NATIVE

A marzo, la Commissione interamericana dei diritti umani ha iniziato a esaminare I'ammis-
sibilita di una petizione presentata da tre uomini mapuche, José Tralcal, Luis Tralcal e José
Peralino, giudicati colpevoli al termine di un procedimento iniquo riguardante un incendio in
cui erano decedute due persone.

A maggio, la Corte suprema ha confermato le condanne emesse contro sette ex poliziotti e
un avvocato, implicati nella morte di Camilo Catrillanca, un giovane mapuche, nel ferimento di
un ragazzo adolescente che era assieme a lui, e nell’intralcio alle indagini riguardanti il caso. |
due erano stati colpiti dagli spari della polizia durante un inseguimento di sospetti in un caso
di rapina, in cui non erano coinvolti. Tre degli ex poliziotti dovevano scontare pene carcerarie.

Ad aprile, la polizia ha sparato e ferito il leader mapuche Alberto Curamil durante il suo arre-
sto a seguito di una protesta, negandogli cure immediate. La protesta era in sostegno di Elena
Paine, una leader mapuche la cui casa era stata data alle fiamme il giorno prima.

DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

Il congresso ha respinto un disegno di legge che avrebbe decriminalizzato I'aborto nelle prime
quattordici settimane di gravidanza. La proposta di legge era in attesa di ulteriore approvazione.
L'aborto legale € rimasto pertanto limitato a tre specifiche circostanze.
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Il Cile ha firmato un accordo amichevole davanti alla Commissione interamericana dei
diritti umani, ammettendo la sua responsabilita per la sterilizzazione forzata di una donna
sieropositiva all’Hiv nel 2002, e ha accettato di implementare misure per garantire alle persone
sieropositive all’Hiv il consenso informato e |'accesso ai servizi erogati dal sistema sanitario,
senza discriminazioni.

DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

E stato approvato un disegno di legge che legalizzava il matrimonio tra persone dello stesso
sesso e il congresso ha continuato la revisione della legislazione contro la discriminazione.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Sono continuate le vessazioni e le aggressioni contro i difensori dell’ambiente. Per esempio,
sono state lanciate minacce di morte contro Verdnica Vilches, un’attivista impegnata nella
difesa del diritto all’acqua nella provincia di Petorca, e contro Marcela Nieto, esponente del
movimento femminile che lotta contro I'inquinamento dell’aria e dell’acqua nel distretto di
Quintero-Puchuncavi, una delle cosiddette “zone di sacrificio” del Cile (aree geografiche afflitte
da danni ambientali o soggette a disinvestimento economico).

A novembre, il congresso ha introdotto una proposta di legge per garantire il riconoscimento
del lavoro dei difensori dei diritti umani.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

Migliaia di persone, in prevalenza cittadini venezuelani, hanno cercato di entrare in Cile
a piedi, attraverso il confine settentrionale vicino alla citta di Colchane. Almeno 20 persone
sono morte nel contesto di una crisi umanitaria aggravata dall’inerzia del governo, che non
ha fornito riparo e assistenza alle persone che cercavano protezione o le risorse necessarie
per aiutarle.

Ad aprile, € entrata in vigore una nuova legislazione che ha fortemente ridotto la possibilita
dei migranti e delle persone in cerca di protezione di regolarizzare il loro status una volta in Cile.

Almeno 500 persone sono state espulse senza le procedure dovute, in quelle che potrebbero
costituire espulsioni collettive, come conseguenza del piano d’espulsione del governo. In alcu-
ni casi, le persone sono state informate solo nella tarda serata di venerdi che sarebbero state
espulse quello stesso fine settimana, rendendo per loro ancora piu difficile contestare I'espul-
sione. L'Istituto nazionale dei diritti umani ha riportato che in un caso la polizia aveva fatto
firmare con I'inganno ai cittadini venezuelani degli ordini d’espulsione, dicendo loro che erano
moduli per la registrazione.
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COLOMBIA
REPUBBLICA DELLA COLOMBIA

Capo di stato e di governo: Ivan Duque Marquez

el contesto del perdurante conflitto armato interno c'é stato un incremento dei crimini di

diritto internazionale e delle violazioni dei diritti umani nei dipartimenti di Choc6, Cauca,
Valle del Cauca, Narifio e Norte de Santander. Otto bambini sono stati uccisi dalle forze di sicu-
rezza che puntavano a colpire le Forze armate rivoluzionarie della Colombia (Fuerzas armadas
revolucionarias de Colombia-Ejército del pueblo — Farc-Ep) e I'Esercito di liberazione nazionale
(Ejército de liberacion nacional — Eln), nei dipartimenti di Chocd, Guaviare e Caqueta. Almeno
100.000 persone sono state sfollate o confinate con la forza in seguito al conflitto in corso,
che ha avuto gravi ripercussioni soprattutto sui diritti delle popolazioni native e delle comunita
afrodiscendenti. Nel contesto dello sciopero nazionale, sono stati segnalati numerosi episodi
di uso eccessivo della forza da parte delle forze di sicurezza contro manifestanti pacifici, in
particolare a Cali. La polizia ha arbitrariamente detenuto e torturato dimostranti e ci sono state
notizie di violenze sessuali e di genere contro donne e persone Lgbti. Almeno 100 persone
hanno riportato traumi oculari in seguito all’uso illegale ed eccessivo da parte di membri della
squadra mobile antisommossa (Escuadrén mévil antidisturbios — Esmad) di armi “meno letali”.
Le uccisioni e le minacce contro i difensori dei diritti umani hanno raggiunto livelli allarmanti.

CONTESTO

Secondo i dati diffusi dal ministero della Salute, tra febbraio e il 31 dicembre, pit di 28
milioni di persone sono state completamente vaccinate contro il Covid-19. Durante tutto I'anno
si erano verificate 129.942 morti a causa del Covid-19.

Migliaia di persone hanno manifestato pacificamente nell’ambito dello sciopero nazionale,
indetto a partire dal 28 aprile. Le proteste erano state all'inizio innescate dalla proposta di
riforma fiscale, che il governo ha cercato di imporre nel mezzo di una crisi sociale, aggravata
dalla pandemia da Covid-19. Il piano fiscale & stato successivamente ritirato, a seguito delle
pressioni esercitate dalle mobilitazioni di massa. Tuttavia, I'agitazione sociale non si & placata
e in essa sono confluite istanze sociali pit ampie, appelli alla giustizia per le violazioni dei
diritti umani, le proteste per la lenta implementazione dell’accordo di pace del 2016 e per il
persistere della violenza in varie regioni del paese.

Il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite ha esteso il mandato della Missione di verifica
della Nazioni Unite in Colombia per il 2022.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

A ottobre, la Corte costituzionale ha rinnovato fino al 27 giugno 2022 il mandato della com-
missione per la verita e la riconciliazione.

L'Istituto Kroc, che monitora il rispetto dei termini dell’accordo di pace stipulato nel 2016
tra le Farc-Ep e lo stato della Colombia, ha giudicato ancora una volta lenta I'implementazione
dell’accordo. Destavano preoccupazione la grave lentezza dei progressi riguardo a una completa
riforma rurale (punto 1), la fine del conflitto armato (punto 3) e la risoluzione delle problemati-
che legate alle droghe illecite (punto 4).

190



Americhe

Nella prima meta dell’anno, la commissione nazionale per le garanzie di sicurezza (Comisién
nacional de garantias de seguridad — Cngs) si & riunita per due volte. || mandato di questa com-
missione, istituita dall’accordo di pace e che prevedeva la partecipazione della societa civile, &
di creare una politica pubblica per smantellare i gruppi armati. In seguito, la commissione non
si € piu riunita, nonostante le richieste di proseguire da parte di membri della societa civile.

Secondo I'organizzazione della societa civile Indepaz, tra gennaio e novembre sono stati regi-
strati 41 casi di omicidi o sparizione forzata di ex combattenti.

L'avanzamento dei programmi di riconversione volontaria delle coltivazioni illegali & stato
ostacolato dalla complessa situazione della sicurezza e dalla ripresa dell’irrorazione aerea
di glifosate.

Ad agosto, in ottemperanza con |'accordo di pace, sono state create 16 giurisdizioni speciali
per la pace per le vittime.

LIBERTA D’ESPRESSIONE E RIUNIONE

La Fondazione per la liberta di stampa (Fundacién para la libertad de prensa — Flip) ha de-
nunciato casi di profilazione illegale di persone che avevano segnalato sui social network le
violenze compiute dalla polizia durante lo sciopero nazionale. Le competenze dell’intelligence
militare sono state usate per profilare almeno 57 giornalisti, raccogliendo dati come localizza-
zioni geografiche e attivita sui social network.

Il ministero della Difesa ha promosso una campagna nota come “La verita in un mare di
menzogne”, distribuendo pubblicazioni in cui si sosteneva che i casi di violenza della polizia
segnalati erano “notizie false” e “terrorismo digitale”.

La Flip ha registrato, tra aprile e novembre, 402 attacchi contro operatori della stampa che
documentavano le manifestazioni sociali; 170 persone erano state obiettivo di minacce e altre
20 arrestate arbitrariamente nel contesto delle proteste.

José Alberto Tejada, un giornalista che copriva lo sciopero nazionale a Cali, € stato vittima
di oltre 14 episodi che ne hanno messo a rischio I'incolumital. Il 31 agosto, la Commissione
interamericana dei diritti umani (Inter-American Commission on Human Rights — lahcr) gli ha
garantito misure precauzionali.

La giornalista Claudia Julieta Duque ha denunciato che I'unita per la protezione nazionale,
un dipartimento del ministero dell’Interno, aveva raccolto dati sensibili sui suoi spostamenti tra
febbraio e agosto, senza la sua autorizzazione.

USO ECCESSIVO E NON NECESSARIO DELLA FORZA

Il decreto 575, promulgato il 28 maggio, che prevedeva lo schieramento dell’esercito in ope-
razioni di ordine pubblico in otto dipartimenti, € stato temporaneamente sospeso dal Consiglio
di stato a luglio.

Tra il 28 aprile e il 30 giugno, sono state 84 le persone morte nel contesto delle proteste;

altre 1.790 sono rimaste ferite e 298 difensori dei diritti umani hanno subito aggressioni. Delle
persone ferite, 103 hanno riportato traumi oculari?.

! Colombia: Protect Journalist at Risk (AMR 23/4654/2021), 27 agosto.
2 Colombia: Amnesty International, PAIIS and Temblores, Shoots on Sight: Eye Trauma in the Context of the National Strike
(AMR 23/5005/2021), 26 novembre.
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A giugno, Michelle Bachelet, Alta commissaria delle Nazioni Unite per i diritti umani, ha
espresso la sua profonda preoccupazione per le notizie riguardanti le gravi violazioni dei diritti
umani compiute dalle forze di sicurezza in Colombia. A dicembre il suo ufficio ha pubblicato un
rapporto che sosteneva di aver potuto verificare 46 morti (44 civili e due poliziotti) nel contesto
delle proteste, principalmente nella citta di Cali, oltre a 60 episodi di violenza sessuale. Di
questi, I'Ohchr ha verificato 16 casi di violenza sessuale che sarebbe stata commessa da
membri della polizia nazionale.

Cali & stata I'epicentro della repressione operata dalla polizia contro la protesta sociale?. Il 3
maggio € stata lanciata la cosiddetta “operazione Siloé”, un’incursione congiunta a cui hanno
partecipato agenti della polizia nazionale, dell’lEsmad e del gruppo operazioni speciali (Grupo
de operaciones especiales — Goes), che hanno usato armi letali contro manifestanti pacifici.
Kevin Agudelo ha riportato ferite d’arma da fuoco durante una veglia per le vittime della polizia
ed & deceduto. I1 9 e il 28 maggio, la polizia nazionale, coadiuvata da civili armati, ha aggredito
i manifestanti a Cali, dando vita ad azioni di paramilitarismo urbano.

In seguito alle molteplici denunce riguardanti la risposta militarizzata e la repressione delle
manifestazioni da parte della polizia, la lachr ha iniziato una visita di tre giorni in Colombia, tra
I’'8 e il 10 giugno. Nel formulare le sue osservazioni e raccomandazioni, ha sollecitato tra I'altro
le autorita colombiane a cessare immediatamente I’'uso sproporzionato della forza da parte delle
forze di sicurezza e a togliere la gestione delle forze di polizia nazionale, compresa I'Esmad,
al ministero della Difesa, al fine di rendere le loro azioni improntate pit su un approccio civile
che militare.

La polizia ha continuato a intervenire con violenza contro i manifestanti per tutto agosto,
settembre e ottobre, fatto che ha spinto 25 organizzazioni della societa civile a richiedere alla
lachr di attivare il Meccanismo di monitoraggio speciale per i diritti umani in Colombia, cosi
come previsto nel rapporto stilato dalla sua delegazione in visita nel paese.

Il Gruppo di lavoro nazionale sulle sparizioni forzate aveva documentato al 27 maggio un
totale di 775 sparizioni forzate nel contesto dello sciopero nazionale; la sorte di 327 persone
€ rimasta sconosciuta.

I 5 giugno, il diciassettenne Duvan Felipe Barros Gémez &€ scomparso nel contesto delle ma-
nifestazioni che hanno interessato la capitale, Bogota. Dopo che la famiglia lo aveva cercato per
un mese, il suo corpo e stato alla fine trovato presso I'obitorio di medicina legale.

DETENZIONE ARBITRARIA E TORTURA

Secondo I'Ong Campagna per difendere la liberta, nel contesto delle manifestazioni tenutesi
tra il 28 aprile e il 30 giugno, sono state arrestate arbitrariamente 3.275 persone.

Il 28 maggio, Alvaro Herrera, Noé Mufioz e Sebastian Mejia sono stati percossi e arrestati da
civili armati e successivamente trattenuti per 24 ore dalla polizia nazionale di Cali. Alvaro Her-
rera e Sebastian Mejia hanno riferito di essere stati vittime di tortura e altro trattamento crudele
e disumano durante la loro detenzione.

3 Colombia: Cali: In the Epicenter of Repression: Human Rights Violations During the 2021 National Strike in Cali (AMR
23/4405/2021), 30 luglio.
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DIRITTI DELLE POPOLAZIONI NATIVE

I1'9 maggio, nel contesto dello sciopero nazionale, la comunita nativa minga ha subito un’ag-
gressione ad opera di civili che hanno agito con I'acquiescenza della polizia nazionale®*. Dieci
nativi sono rimasti feriti gravemente, compresa una difensora dei diritti umani, Daniela Soto.

A giugno, Hermilda Benitez Domico, della riserva nativa di Rio Murindé, e Oracio Carupia, un
nativo embera eyabida, sono morti nell’esplosione di una mina terrestre nella municipalita di
Dabeiba, nel dipartimento di Antioquia.

I 28 settembre, I'ufficio del difensore civico ha emanato I'allerta immediata 022, in risposta
al rischio di reclutamento forzato di bambini e adolescenti nativi nella citta di La Pedrera, nel
dipartimento di Amazonas, da parte di fuoriusciti dalle Farc-Ep.

VIOLENZA DI GENERE

L'associazione Processo delle comunita nere ha documentato che, tra il 28 aprile e luglio,
c’erano stati almeno 15 casi di violenza di genere contro donne nere nel contesto delle proteste
di Cali. Inoltre, I'Ong Temblores ha denunciato che 491 donne avevano subito forme di violenza
per mano della polizia nel contesto delle manifestazioni e 35 erano state vittime di violenza
sessuale da parte di agenti statali.

A luglio, la rete della societa civile Cinco Claves ha presentato un rapporto presso la giuri-
sdizione speciale per la pace (Jurisdiccion especial para la paz — Jep), chiedendo I'apertura di
un fascicolo giudiziario per violenza sessuale, violenza riproduttiva e violenza motivata dall’o-
rientamento sessuale e/o I'identita di genere delle vittime nel contesto del conflitto armato.
Inoltre, I’Associazione nazionale degli afrocolombiani sfollati ha presentato un rapporto che
documentava 109 casi di violenza sessuale nel contesto del conflitto armato contro donne e
ragazze afrocolombiane.

Il 18 ottobre, la Corte interamericana dei diritti umani ha emesso una storica sentenza contro
la Colombia, riguardante il caso della giornalista Jineth Bedoya, dichiarando che lo stato era
responsabile della sua tortura fisica, sessuale e psicologica nel 2000.

DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

A novembre, la Corte costituzionale non € riuscita a emettere un giudizio in merito a un
ricorso presentato nel 2020 dalla rete della societa civile Causa Justa, che chiedeva la depena-
lizzazione dell’aborto. Un pronunciamento era atteso per gennaio 2022.

DIRITTI DELLE PERSONE LESBICHE, GAY, BISESSUALI, TRANSGENDER E INTERSESSUATE

Secondo I'Ong Caribe Afirmativo, cinque persone Lgbti sono state vittime di episodi di violen-
za da parte della polizia nel periodo delle proteste, tra il 28 aprile e il 10 giugno.

Il 21 maggio, un giovane gay che partecipava a una protesta & stato arbitrariamente arrestato
e aggredito sessualmente presso un commissariato di polizia di Soledad, nel dipartimento di At-
lantico. Una guardia avrebbe incitato i reclusi ad abusare sessualmente di lui, dopo che questi
avevano appreso del suo orientamento sessuale.

4 Colombia: Urgent call for a cease to violence against Indigenous Peoples in the context of the National Strike, 9 maggio.
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DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Secondo il Centro d’indagine ed educazione popolare, nei dipartimenti di Cauca, Narifio,
Putumayo e La Guajira, nella prima meta dell’anno sono stati uccisi otto difensori dei diritti
umani nativi: Carmen Ofelia Cumbalaza, una precandidata al consiglio municipale per il
Movimento delle autorita native della Colombia; Maria Bernarda Juajibioy; Gilberto Findicué;
Aura Esther Garcia; Fernando Esneider Lozada; Geovanny Cabezas, un leader giovanile che
lavorava come ranger nativo presso la Riserva kwe’sx kiwe nasa; Oneida Argenis Yatacué e suo
marito Marcelino Yatacué. L'Ohchr ha dichiarato di essere riuscita a verificare 67 omicidi di
difensori dei diritti umani su un totale di 180 accuse, ricevute tra gennaio e il 31 ottobre. Il
maggior numero di omicidi sarebbe stato registrato nei dipartimenti di Valle del Cauca (31),
Cauca (10) e Antioquia (sei).

Secondo I'0Ong Programa Somos Defensores, tra gennaio e settembre, c’erano stati 501 casi
di minacce, 86 uccisioni e 72 tentati omicidi ai danni di difensori dei diritti umani; il 41,6 per
cento di questi episodi era avvenuto nel contesto dello sciopero nazionale.

I 23 luglio, I'ambientalista Jani Silva € stata costretta ad abbandonare la sua residenza a Puer-
to Asis, nel dipartimento di Putumayo, dopo che era stato scoperto un piano per assassinarla®.

Il 14 dicembre, Temblores ha denunciato di avere appreso che la procura generale aveva
disposto il monitoraggio e I'intercettazione dei suoi membri. L'organizzazione per i diritti umani
documentava la violenza della polizia e rappresentava le vittime di violazioni dei diritti umani
nel contesto delle proteste.

SFOLLAMENTO E CONFINAMENTO FORZATI

L'Ocha ha stimato che nel paese le persone vittime di sfollamento forzato erano 60.751,
concentrate principalmente nei dipartimenti di Chocé, Cauca, Narifio e Norte de Santander;
altre 50.969 erano state sottoposte a confinamento forzato, ovvero costrette a rimanere in un
determinato territorio, con limitato accesso a cibo, acqua potabile e servizi essenziali, a causa
del conflitto armato. La stragrande maggioranza delle persone colpite (95 per cento) appartene-
va a comunita native o afrodiscendenti.

A luglio, 4.099 persone sono state sfollate con la forza nella citta di ltuango, nel dipartimento
di Antioquia, a causa della disputa territoriale tra fuoriusciti dalle Farc-Ep e le Forze di autodifesa
gaitanista della Colombia (Autodefensas gaitanistas de Colombia — Agc), un gruppo paramilitare.

VIOLAZIONI DEL DIRITTO INTERNAZIONALE UMANITARIO

| crimini di diritto internazionale, le violazioni dei diritti umani e gli abusi commessi nel con-
testo del conflitto armato interno hanno continuato a mietere vittime, in particolare nelle aree
rurali. Secondo 1'Ong Dejusticia, il 2 marzo tre minorenni sono rimasti uccisi in un bombar-
damento condotto dalle forze armate colombiane contro un accampamento di fuoriusciti delle
Farc-Ep nel dipartimento di Guaviare. Il 5 luglio, il diciassettenne Yeison Stiven Yule Pequi,
della Riserva nativa di Altamira, & morto sotto le bombe lanciate dall’esercito nazionale contro
un accampamento di fuoriusciti dalle Farc-Ep, nel dipartimento di Caquetéa. Il 16 settembre,
quattro minorenni hanno perso la vita durante un attacco d’artiglieria pesante lanciato dall’e-
sercito contro un accampamento dell’Eln, nel dipartimento di Chocé.

5 Colombia: Amnesty International publishes a “Letter from the world” demanding protection for defender Jani Silva, 22 aprile.
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Il 9 ottobre, due venezuelani minorenni, di cui uno appartenente alla comunita nativa bi-
nazionale wayuu, sono stati uccisi da elementi armati che esercitavano il controllo territoriale
sull’area, nella municipalita di Tiba del dipartimento di Norte de Santander.

L'Ohchr ha confermato di avere verificato al 31 ottobre un totale di 43 massacri, intesi come
episodi in cui tre o pil persone sono state uccise nello stesso momento da uno stesso presunto
perpetratore, e che altri 36 casi erano oggetto di verifiche.

IMPUNITA

Il 28 gennaio, la Jep ha formalmente incriminato per crimini contro I'umanita e crimini di
guerra otto membri dell’ex segreteria delle Farc-Ep.

A luglio, in due decisioni separate, la Jep ha rinviato a giudizio 25 ex ufficiali dell’esercito in
relazione alle esecuzioni extragiudiziali di 127 persone, avvenute nella regione di Catatumbo,
sulla costa caraibica settentrionale, tra il 2002 e il 2003, e ad altre 120 esecuzioni compiute
con modalita analoghe tra il 2007 e il 2008. Le uccisioni erano state falsamente catalogate
come “ribelli uccisi in combattimento” (conosciuti anche come “falsi positivi”).

Sempre a luglio, la Corte costituzionale ha deciso di trasferire il caso di Dilan Cruz, un manife-
stante di 18 anni ucciso dalla polizia nel 2019, dalle corti militari al sistema di giustizia civile.

|1 28 ottobre, il procuratore dell’lcc ha concluso I'esame preliminare sulla Colombia per cri-
mini di guerra e crimini contro I'umanita e ha siglato un accordo di cooperazione con il governo.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

'8 febbraio, il governo ha annunciato la creazione di uno statuto temporaneo di protezione
per i migranti e i rifugiati venezuelani, che avrebbe permesso la regolarizzazione del loro status
per un periodo di 10 anni.

La Piattaforma regionale di coordinamento interagenzie per i rifugiati e i migranti dal Vene-
zuela ha stimato che, a fine agosto, erano presenti in Colombia 1.842.390 migranti e rifugiati
provenienti dal Venezuela, 1.182.059 dei quali avevano gia avviato il processo di regolarizza-
zione del loro status.

I1 30 marzo, I'ufficio del difensore civico ha denunciato una situazione di crisi umanitaria nel
dipartimento di Arauca, dovuta all’arrivo di oltre 4.000 persone dal Venezuela che necessitava-
no di protezione internazionale, in seguito alle operazioni militari tra I'esercito venezuelano e i
gruppi armati in corso lungo il confine.

Dai 15.000 ai 20.000 migranti e richiedenti asilo provenienti da paesi come Haiti, Senegal
e Ghana rimanevano bloccati a ottobre nella municipalita di Necocli, nel dipartimento di Antio-
quia, un punto di transito cruciale per coloro che cercano di raggiungere Panama. | corpi senza
vita di tre donne sono stati recuperati il 12 ottobre, dopo che una barca era affondata sulla rotta
tra Necocli e San Blas, a Panama.
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CUBA
REPUBBLICA DI CUBA

Capo di stato e di governo: Miguel Diaz-Canel

S ulla scia delle proteste di portata storica svoltesi a luglio, le autorita cubane hanno in-
carcerato molte centinaia di manifestanti, quasi 700 dei quali a fine anno erano ancora
detenuti. Le autorita hanno amplificato il loro apparato di controllo sulla liberta d’espressione
e riunione, adottando tattiche di sorveglianza fisica equivalenti ad arresti domiciliari e deten-
zione arbitraria nei confronti di attivisti dei diritti umani, artisti e giornalisti, sottoponendoli
a violazioni delle procedure dovute, fino ad arrivare, in alcuni casi, anche a maltrattamento e
interrompendo I'accesso a Internet. La situazione economica ha continuato a deteriorarsi e le
autorita statunitensi si sono ancora una volta rifiutate di ritirare I'embargo economico.

REPRESSIONE DEL DISSENSO

Migliaia di persone sono scese in strada 1’11 luglio per protestare pacificamente contro la si-
tuazione economica, la carenza di medicinali, la gestione della pandemia da Covid-19 da parte
del governo e le pesanti restrizioni ai diritti alla liberta d'espressione e riunione pacifica, in una
delle piu partecipate manifestazioni degli ultimi decenni?.

Le autorita cubane hanno reagito alle proteste arrestando molte centinaia di manifestanti, di
cui quasi 700 a fine anno erano ancora detenuti, secondo 1'Ong Cubalex. Le autorita hanno
inoltre posto agli arresti domiciliari o detenuto arbitrariamente attivisti e giornalisti, violato i diritti
procedurali e, in alcuni casi, maltrattato i detenuti, oltre a interrompere I'accesso a Internet?.

La maggior parte delle persone detenute doveva rispondere di accuse storicamente utilizzate
dalle autorita per reprimere il dissenso e spesso incompatibili con le norme e gli standard in-
ternazionali sui diritti umani, tra cui reati come “disordine pubblico”, “resistenza”, “oltraggio”,
“istigazione a delinquere” e “danni”.

In seguito alle proteste, molte delle persone scarcerate sono state poste formalmente agli
arresti domiciliari in attesa del processo a loro carico. Le autorita cubane hanno posto sotto
sorveglianza fisica anche attivisti e giornalisti, mantenendo una presenza continua di agenti
di sicurezza davanti alle loro abitazioni e minacciandoli con I'arresto se uscivano di casa, un
trattamento equivalente a detenzione arbitraria.

| familiari delle persone detenute e i detenuti in seguito rilasciati hanno fornito un’ampia
descrizione degli esempi di violazioni dei diritti procedurali e di detenzione in incommunicado.
Sebbene la procura generale abbia negato che i detenuti fossero stati privati del diritto di
accesso all’assistenza legale o fossero stati trattenuti in incommunicado, le testimonianze
indicavano il contrario.

Le detenzioni di massa sono state anche accompagnate da diffuse segnalazioni di episodi di mal-
trattamento, anche contro le donne, e le autorita hanno posto sotto sorveglianza, vessato e posto agli
arresti domiciliari giornaliste e attiviste. || governo ha negato che nell’'ondata di repressione fossero
state compiute violazioni dei diritti umani e, servendosi del monopolio sui media, ha mandato in

1 Cuba: Massive protests are a desperate cry to a government that doesn’t listen, 12 luglio.
2 Cuba: Amnesty International names prisoners of conscience amidst crackdown on protesters, 19 agosto.
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onda immagini video selezionate di episodi di violenza verificatisi durante le proteste, montandole in
maniera fuorviante, per dare I'idea di una violenza generalizzata. 1l presidente della Corte suprema
ha ribadito che il sistema giudiziario e i giudici operavano nell'indipendenza e ha precisato che i me-
dia stavano pubblicando false informazioni divulgate da “nemici delle istituzioni e della rivoluzione
cubana”. Intanto, in concomitanza con le proteste, le autorita hanno interrotto I'accesso a Internet e
bloccato regolarmente il funzionamento di app di messaggistica come WhatsApp, Telegram e Signal.

A novembre, il governo ha respinto le richieste della societa civile di tenere una “marcia civica
per il cambiamento”, dimostrando ancora una volta la sua intolleranza verso ogni forma di protesta®.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI
Durante I'anno, il governo ha incarcerato numerosi artisti, giornalisti e attivisti politici.

Ad aprile, le autorita hanno arrestato i prigionieri di coscienza Esteban Rodriguez, un giorna-
lista indipendente collaboratore di Adn Cuba, e Thais Mailén Franco Benitez, un’attivista dei di-
ritti umani, nell’Avana Vecchia, assieme ad altre 12 persone, per avere protestato pacificamente
in segno di solidarieta con |'artista cubano Luis Manuel Otero Alcantara, che all’epoca era in
sciopero della fame per protestare contro la presenza costante della polizia davanti alla sua
abitazione*. Thais Mailén Franco Benitez & stata successivamente rilasciata per completare la
sua condanna agli arresti domiciliari, ma Esteban Rodriguez a fine anno era ancora in carcere.

A maggio, le autorita hanno arrestato anche il prigioniero di coscienza Maykel Castillo Pérez,
uno degli autori di “Patria y vida” (Patria e vita), una canzone che criticava il governo cubano e
che era stata adottata come inno di protesta, per la quale lui e altri artisti a novembre avevano
vinto al Latin Grammy il premio di “canzone dell’anno”®. E stato accusato di “aggressione”,
“resistenza”, “evasione di prigionieri e detenuti” e “disordine pubblico”. A giugno, le autorita
hanno incarcerato il grafico Hamlet Lavastida, un ex prigioniero di coscienza, accusandolo di
avere proposto una performance artistica in una conversazione privata di messaggistica, che alla
fine non si era mai tenuta. E stato successivamente scarcerato, a condizione che lasciasse Cuba.

L'11 luglio, nel giorno delle proteste che hanno attraversato I'intera nazione, le autorita hanno
arrestato il prigioniero di coscienza Luis Manuel Otero Alcantara, membro del Movimento San
Isidro che si era inizialmente mobilitato contro una legge che avrebbe censurato gli artisti, poco
dopo avere annunciato sui social network che intendeva aderire alle proteste. Durante I'anno,
ha in seguito contratto il Covid-19 in carcere e ha iniziato uno sciopero della fame per protesta
contro la sua continua carcerazione. A fine anno era ancora detenuto.

In modo analogo, le autorita di sicurezza hanno arrestato José Daniel Ferrer Garcia, attivista
e leader del gruppo politico d’opposizione Unione patriottica di Cuba, mentre cercava di par-
tecipare alle manifestazioni organizzate a Santiago de Cuba assieme a suo figlio. Le autorita
hanno successivamente tenuto nascosto il luogo dove era tenuto, un trattamento equivalente
a sparizione forzata. Nonostante la continua politica repressiva delle autorita, per tutto I'anno
artisti e attivisti hanno continuato a collaborare tra di loro in maniera innovativa per dimostrare
solidarieta. L'artista Erik Ravelo ha lanciato “La fiamma eterna”, un memoriale concettuale in
formato digitale a sostegno della liberta d’espressione artistica a Cuba®.

3 Cuba: Rejection of request to protest is yet another example of intolerance of freedom of expression, 22 ottobre.

4 Cuba: Amnesty International names Luis Manuel Otero Alcantara of the San Isidro Movement a prisoner of conscience, 21 maggio.

5 Cuba: Rejection of request to protest is yet another example of intolerance of freedom of expression, 22 ottobre.

6 Cuba: Amnesty International and artist Erik Ravelo launch “The Eternal Flame”, a digital conceptual memorial in support of
San Isidro Movement and freedom of expression, 29 aprile.
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DIRITTI ECONOMICI, SOCIALI E CULTURALI

La situazione economica ha continuato a deteriorarsi, con notizie di stampa che descrivevano
notevoli difficolta di approvvigionamento di generi alimentari, farmaci essenziali e altri beni di prima
necessita. A maggio, la Commissione interamericana dei diritti umani ha espresso preoccupazione
per “la persistente e acuta scarsita di generi alimentari”, specialmente nel contesto della pandemia
da Covid-19. Per tutto I'anno ci sono state ripetute interruzioni nella fornitura di energia elettrica.

In vari momenti dell’anno sono stati segnalati casi di ospedali al limite del collasso per
I’elevato numero di casi da Covid-19. Tuttavia, a partire da meta dell’anno, le autorita hanno
progressivamente potenziato il loro programma di vaccinazione.

Le autorita hanno continuato ad attribuire le difficolta di approvvigionamento all’embargo
economico. Sebbene I'embargo violi i diritti economici, sociali e culturali dei cubani, non pre-
giudica invece gli obblighi di Cuba di garantire ai suoi cittadini I'esercizio di tali diritti al mas-
simo delle risorse di cui dispone.

DOMINICANA, REPUBBLICA
REPUBBLICA DOMINICANA

Capo di stato e di governo: Luis Rodolfo Abinader Corona

La violenza di genere & rimasta un fenomeno comune. | legislatori non sono riusciti a far
passare una riforma del codice penale che avrebbe decriminalizzato I'aborto e che preve-
deva tutele contro violenza, tortura e discriminazione sulla base dell’orientamento sessuale e
dell’identita di genere. Le autorita hanno esteso I'accesso alla vaccinazione contro il Covid-19
ai dominicani di origine haitiana e ai migranti, che in precedenze ne erano esclusi.

VIOLENZA DI GENERE

Tra gennaio e settembre, secondo le statistiche preliminari fornite dall’ufficio del procuratore
generale, 111 donne sono state uccise, 61 delle quali erano vittime di femminicidio. Tra gen-
naio e ottobre, lo stesso ufficio ha riportato di avere ricevuto pit di 63.000 denunce di reati a
sfondo sessuale. Le autorita non avevano inoltre ancora provveduto a sviluppare un protocollo
nazionale per indagare sui casi di tortura, in linea con il Manuale per un’efficace indagine e do-
cumentazione di tortura e altro trattamento o pena crudele, disumano o degradante (Protocollo
di Istanbul). Questo nonostante le prove presentate alle autorita nel 2019, che documentavano
come fosse prassi abituale della polizia stuprare, picchiare e umiliare le lavoratrici del sesso
cisgender e transgender, con azioni configurabili come tortura o altro maltrattamento.

DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

La Repubblica Dominicana € rimasta uno dei pochi paesi della regione che continuavano a
criminalizzare le ragazze o le donne che cercavano di interrompere la gravidanza. Questo divieto
assoluto d’aborto ha continuato a causare morti tra donne e ragazze.
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A marzo, centinaia di attivisti dei diritti umani si sono accampati davanti al Palazzo Nazionale
per chiedere al congresso di votare a favore della depenalizzazione dell’aborto in tre circostan-
ze, ovvero nei casi in cui la gravidanza comporti un rischio per la vita della donna o ragazza
incinta, quando il feto non possa sopravvivere al di fuori dell’'utero o quando la gravidanza sia
la conseguenza di stupro o incesto!. Tuttavia, a giugno, la camera dei deputati ha votato contro
la depenalizzazione dell’aborto nelle sopracitate tre circostanze, mettendo cosi a rischio la vita
e la salute di donne e ragazze?.

A dicembre, il congresso ha di nuovo fallito nell’approvare una riforma del codice penale che
depenalizzava I'aborto e prevedeva tutele contro la tortura, la violenza e la discriminazione sulla
base dell’orientamento sessuale e dell’identita di genere.

Inoltre, i legislatori non avevano ancora provveduto ad approvare una legge organica contro
la discriminazione che le organizzazioni della societa civile invocavano da quasi un decennio.

PRIVAZIONE ARBITRARIA DELLA NAZIONALITA

Migliaia di persone nate da genitori di nazionalita straniera, che alla nascita erano state iscrit-
te nel registro di stato civile dominicano, ma la cui cittadinanza non era stata successivamente
riconosciuta, continuavano a essere lasciate in condizione di apolidia.

A febbraio, il presidente Luis Abinader ha annunciato I'avvio di piani vaccinali da cui sa-
rebbero rimasti esclusi molti dominicani di origine haitiana e migranti3. Tuttavia, in seguito
alle richieste avanzate da piu parti della societa civile, le autorita dominicane hanno esteso la
campagna di vaccinazione a tutti i residenti.

ECUADOR
REPUBBLICA DELLECUADOR

Capo di stato e di governo: Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza (subentrato a

Lenin Boltaire Moreno Garcés a maggio)

Le popolazioni native colpite dalla fuoriuscita di petrolio del 7 aprile 2020 non hanno avuto
accesso a verita, giustizia e riparazione. | diritti alla vita, all’integrita e alla sicurezza dei
detenuti sono stati a rischio. La Corte costituzionale ha depenalizzato I'aborto in caso di stupro.

CONTESTO

Dopo il primo turno delle elezioni presidenziali di febbraio sono scoppiate le proteste in un
contesto di accuse di brogli. Al turno di ballottaggio di aprile & prevalso Guillermo Lasso, che
ha sconfitto Andrés Arauz.

! Dominican Republic: Chamber of Deputies puts life and health of millions of women and girls at risk, 30 giugno.
2 Dominican Republic: Threat to Sexual and Reproductive Rights (AMR 27/4778/2021), 24 settembre.
3 Vaccines in the Americas: Ten Human Rights Musts to Ensure Health for All (AMR 01/3797/2021), 25 marzo.
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Popolazioni native, agricoltori, lavoratori del settore dei trasporti, studenti e altri hanno pro-
testato durante I’'anno contro le politiche adottate dal governo in relazione a progetti estrattivi
e misure di austerita.

Al 31 dicembre, piu del 70 per cento della popolazione dell’Ecuador aveva completato il ciclo
vaccinale contro il Covid-19. A fine anno, il ministero della Salute ha riferito che c’erano stati
551.620 casi confermati di Covid-19 e 33.682 decessi legati al virus, dal 29 febbraio 2020.

DIRITTI DELLE POPOLAZIONI NATIVE

A marzo, il tribunale provinciale di Orellana ha rigettato un ricorso presentato dalle comunita
colpite dalla fuoriuscita di petrolio nei fiumi Coca e Napo. A maggio, la Corte costituzionale si
& espressa a favore di una revisione delle sentenze relative al caso e a giugno ha accettato di
riesaminare una richiesta di protezione dei loro diritti umani.

Le popolazioni native hanno continuato a essere esposte a rischi maggiori nel contesto della
pandemia, a causa delle persistenti condizioni di disuguaglianza e discriminazione che le pri-
vano dell’accesso all’acqua potabile, al cibo, alle forniture mediche, ai servizi sanitari e ai test
per la diagnosi del Covid-19.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

A fine anno, le autorita non avevano ancora pianificato e implementato una linea politica
nazionale per la protezione dei difensori dei diritti umani a rischio.

Difensori dei diritti umani, tra cui Carlos Jipa, Maria Espinosa, Vivian Idrovo e Xavier Solis,
hanno continuato a essere sottoposti a procedimenti penali in relazione a presunte minacce
all’integrita fisica di un giudice e della sua famiglia.

| procedimenti facevano seguito a una denuncia penale presentata dal giudice, il quale, il 1°
settembre 2020, aveva respinto un’istanza per I'assegnazione di misure precauzionali presen-
tata dai difensori dei diritti umani per conto delle popolazioni native colpite dalla fuoriuscita di
petrolio del 2020. | difensori sostenevano che il giudice non aveva rispettato le dovute garanzie
processuali.

LIBERTA D’ESPRESSIONE E RIUNIONE

Nonostante il prosieguo delle indagini riguardanti le violazioni dei diritti umani compiute du-
rante le proteste avvenute a ottobre 2019, a fine anno nessun membro delle forze di sicurezza
era stato ancora incriminato o perseguito.

DIRITTI DEI DETENUTI

Almeno 316 persone private della liberta personale erano state uccise in scontri tra bande
rivali dentro il carcere, comprese 79 uccise il 26 febbraio, 119 il 28 settembre e 62 tra il 12 e
il 13 novembre. Tra le vittime c’era I'attivista ambientale Victor Guaillas, condannato a cinque
anni di prigione per ‘“sabotaggio”, in relazione alle proteste di ottobre 2019. Le morti sono
avvenute in un contesto di sovraffollamento, negligenza e incapacita di assicurare la protezione
dei diritti umani della popolazione carceraria'.

! Ecuador: Authorities must be held accountable for 79 deaths in prisons, 24 febbraio.
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DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

Ad aprile, grazie al contributo delle campagne e delle azioni legali condotte da gruppi per
i diritti umani e femministi ecuadoregni, la Corte costituzionale ha depenalizzato I'aborto nei
casi in cui la gravidanza sia la conseguenza di uno stupro?.

EL SALVADOR
REPUBBLICA DEL SALVADOR

Capo di stato e di governo: Nayib Armando Bukele Ortez

S i € aggravata I'erosione dei diritti umani nel paese. Sono pervenute notizie di un improwvi-
so aumento di attacchi e restrizioni contro i media indipendenti e di una stigmatizzazione
pubblica delle organizzazioni per i diritti umani da parte dei vertici istituzionali, incluso il pre-
sidente. Alle vittime dei crimini di diritto internazionale commessi durante il conflitto armato
interno (1980-1992) hanno continuato a essere negati i loro diritti. L'aborto & rimasto vietato
in tutte le circostanze.

CONTESTO

Il partito di governo e i suoi alleati si sono assicurati la maggioranza dei seggi dell’assemblea
legislativa alle elezioni politiche che si sono svolte a febbraio.

La Missione di monitoraggio sulle elezioni dell’Oas ha rilevato che erano state utilizzate infra-
strutture statali per promuovere pubblicamente I'amministrazione del governo, anche durante
il periodo di silenzio elettorale previsto dalla legge. La Missione ha anche ricevuto denunce
riguardanti I'utilizzo di risorse pubbliche per influenzare i votanti.

A settembre, senza alcuna consultazione pubblica, El Salvador ha adottato come moneta di
corso legale il Bitcoin, una delle pit popolari criptovalute del mondo. Lo stesso mese, la came-
ra costituzionale della Corte suprema del Salvador ha emesso una sentenza che consentiva ai
presidenti del paese di candidarsi immediatamente per la rielezione, dando via libera all’attuale
presidente, Nayib Bukele, che avrebbe cosi potuto candidarsi per un secondo mandato.

Da settembre in avanti ci sono state manifestazioni di massa contro varie politiche adottate
dal governo. In risposta, a settembre, il presidente Bukele ha cercato di screditare pubblica-
mente le proteste e ha minacciato di autorizzare in futuro I'impiego di gas lacrimogeni contro
i manifestanti.

LIBERTA D’ESPRESSIONE

Giornalisti e organi di stampa hanno denunciato nuovi attacchi alla liberta di stampa, tra cui
un’impennata di accuse pubbliche infondate contro di loro; ostacoli nell’esercizio della loro

2 Fcuador: Amicus Curiae sobre despenalizacién del aborto por violacién (AMR 28/4043/202), 26 aprile (solo in spagnolo).
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professione, incluso un limitato accesso alle informazioni ufficiali; e il rifiuto da parte dei fun-
zionari di alto livello di rispondere alle domande!.

A febbraio, la Commissione interamericana dei diritti umani (Inter-American Commission on
Human Rights — lachr) ha garantito I'assegnazione di misure precauzionali a favore di 34 di-
pendenti del quotidiano online E/ Faro. Nella sua motivazione, la lachr sosteneva che, secondo
le informazioni ricevute, le vessazioni, le minacce e le intimidazioni riportate dai giornalisti non
avevano soltanto lo scopo di intimidirli, ma costituivano anche un vero e proprio attacco alla
loro professione.

A giugno, il ministro della Giustizia e della pubblica sicurezza ha dichiarato che alcuni or-
gani di stampa avevano assunto un atteggiamento indulgente verso il crimine e che le autorita
stavano “controllando molti giornalisti”. Secondo fonti di stampa, a ottobre, il vicepresidente
avrebbe rilasciato una dichiarazione pubblica affermando che alcuni giornalisti avrebbero dovu-
to essere perseguiti per calunnia.

A settembre, I'organizzazione Tavola rotonda per la protezione dei giornalisti ha denunciato
che dipendenti dell’assemblea legislativa, alti funzionari pubblici e perfino il presidente Bukele
avevano intensificato gli attacchi, le minacce e le calunnie contro i giornalisti. L'organizzazio-
ne ha anche riferito che il principale consulente legale presso I'ufficio del presiedente aveva
minacciato la testata giornalistica GatoEncerrado, per cercare di costringerla a rivelare le sue
fonti in merito a un’indagine in cui era implicato il consulente. Nel frattempo, a novembre, €
circolata la notizia che la tecnologia Pegasus della Nso Group era stata usata in El Salvador per
la sorveglianza di giornalisti e membri della societa civile.

DIRITTO A UN PROCESSO EQUO

A maggio, la nuova assemblea legislativa ha rimosso i magistrati della camera costituzionale
della Corte suprema di giustizia e il procuratore generale della repubblica, un atto che ¢ stato
da piu parti considerato un attacco al diritto di accesso alla giustizia e all’'indipendenza della
magistratura®.

A fine agosto, I'assemblea legislativa ha approvato un pacchetto di riforme che ha ridotto da
35 a 30 anni la durata dell’incarico per i giudici e fissato a 60 anni I'’eta massima per i magi-
strati. La lachr ha rigettato le riforme e sollecitato le autorita del paese a rispettare I'indipen-
denza del sistema giudiziario.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

E persistita I'impunita per il massacro di EI Mozote, compiuto nel 1981 durante il conflitto ar-
mato. A marzo, le vittime del massacro hanno presentato un esposto alla Corte interamericana dei
diritti umani, sostenendo che le autorita si erano rifiutate di fornire informazioni sul caso, special-
mente quelle contenute negli archivi militari, e che la procura generale non aveva fatto progressi
significativi nelle indagini in nessuna delle decine di azioni giudiziarie intentate dalle vittime.

A settembre, organizzazioni locali hanno affermato che i significativi cambiamenti che avevano
interessato la magistratura, in conseguenza delle riforme del settore della giustizia, avrebbero avu-
to un impatto anche sulla riapertura dei casi giudiziari concernenti le vittime del conflitto armato.

1 El Salvador: Nayib Bukele’s Recipe for Limiting the Exercise of Human Rights, 19 luglio.
2 El Salvador: Human Rights in Danger, 2 maggio.
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DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI

Alti funzionari del governo hanno rilasciato dichiarazioni pubbliche che stigmatizzavano e
denigravano i difensori dei diritti umani e le loro organizzazioni, accusandoli di fare parte
dell’opposizione politica.

Gli spazi per un dialogo regolare e concreto tra gli enti governativi e le organizzazioni per i
diritti umani, al fine di contribuire alla stesura di politiche pubbliche, erano limitati o di fatto
inesistenti.

A maggio, una commissione dell’assemblea legislativa ha affossato una bozza della legge
sul riconoscimento e la protezione generale dei difensori dei diritti umani e sulla garanzia del
diritto di difendere i diritti umani, che era stata presentata in parlamento diversi anni prima. Le
organizzazioni per i diritti umani hanno lanciato I'allarme sulle conseguenze che questo avrebbe
comportato nel contesto di un clima gia ostile nei confronti dei difensori dei diritti umani.

A settembre, la lachr ha disposto misure precauzionali a favore di Bertha Deleén, una difen-
sora dei diritti umani, osservando come si fosse generata una situazione di animosita e ostilita
che avrebbe potuto tradursi in una situazione di rischio per la sua vita e incolumita.

A novembre, il ministero dell’Interno e dello sviluppo territoriale ha presentato all’assemblea
legislativa un progetto di legge sugli agenti stranieri. Se approvata, la legge avrebbe ripercussio-
ni sul finanziamento, sulle operazioni e sulla liberta di associazione di coloro che lavorano per
difendere i diritti umani nel paese3.

DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

L'aborto & rimasto vietato in tutte le circostanze e a dicembre erano almeno 11 le donne an-
cora in carcere per accuse legate a emergenze ostetriche.

A maggio, una commissione dell’assemblea legislativa ha affossato una proposta di riforma
del codice penale, da anni all’esame del parlamento, che avrebbe depenalizzato I'aborto in
quattro circostanze. Il presidente ha anche pubblicamente dichiarato che non avrebbe proposto
alcuna riforma costituzionale che includesse la depenalizzazione dell’aborto.

A ottobre, I'assemblea legislativa ha accantonato una nuova proposta di legge presentata da
gruppi per la difesa dei diritti delle donne per la depenalizzazione dell’aborto in determinate
circostanze.

3 El Salvador: Law initiative endangers NGOs, HRDs and media (AMR 29/5041/2021), 24 novembre.
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GUATEMALA
REPUBBLICA DEL GUATEMALA

Capo di stato e di governo: Alejandro Giammattei Falla

Eaumentato I'utilizzo della criminalizzazione come strategia per intimidire persone che
svolgono un ruolo nell’amministrazione della giustizia. E entrata in vigore una legge che
minacciava il diritto di difendere i diritti umani. Il Guatemala ha registrato la percentuale piu
bassa di persone completamente vaccinate contro il Covid-19 dell’America Latina, in un contesto
di accuse di corruzione.

CONTESTO

La vicepresidente degli Usa Kamala Harris ha visitato il Guatemala a giugno e concordato con
il presidente Giammattei di affrontare alla radice le problematiche che alimentano i fenomeni mi-
gratori, come le disuguaglianze, la corruzione e uno stato di diritto viziato. A luglio, la destituzione
del capo della procura speciale contro I'impunita ha innescato una serie di proteste in tutta la
nazione contro la corruzione, le disuguaglianze economiche e la risposta del governo al Covid-19.

IMPUNITA

Persone con un ruolo di primo piano nell’amministrazione della giustizia in termini di lotta
all’impunita, in casi giudiziari riguardanti gravi violazioni dei diritti umani e corruzione, sono
state o rimosse dall’incarico o di fatto impossibilitate ad assumerlo e sono finite nel mirino di
minacce, denunce penali e campagne diffamatorie?.

Ad aprile, la magistrata Gloria Porras, nota sostenitrice dei diritti umani e degli sforzi anticor-
ruzione compiuti in anni recenti, rieletta alla Corte costituzionale del Guatemala, ha lasciato il
paese dopo che il congresso aveva bloccato la sua cerimonia di insediamento, non permetten-
dole di assumere la posizione.

A giugno, quattro giudici di tribunali penali ad alto rischio, per i quali la Commissione
interamericana dei diritti umani aveva disposto I'assegnazione di misure precauzionali, hanno
denunciato alla procura generale di essere finiti nel mirino di vessazioni e minacce. Un mese piu
tardi, la procuratrice generale aveva destituito Juan Francisco Sandoval dall’incarico di capo della
procura speciale contro I'impunita; Sandoval ha lasciato il paese in un contesto di minacce alla
sua sicurezza. A ottobre, ha anche fatto trasferire il capo della procura speciale per i diritti umani,
che aveva contribuito a far incriminare I’ex presidente della giunta militare Efrain Rios Montt.

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI E USO ECCESSIVO DELLA FORZA

L'Unita per la protezione dei difensori dei diritti umani in Guatemala (Unidad de proteccién a
defensoras y defensores de derechos humanos Guatemala — Udefegua) ha registrato, tra genna-
io e novembre, 839 attacchi contro difensori dei diritti umani. Ancora una volta, il Guatemala
aveva il quarto tasso pro capite piu alto al mondo per uccisioni di difensori dei diritti della terra
e ambientalisti; 13 erano stati uccisi nel 2020, secondo i dati raccolti dall’Ong Global Witness.

! Guatemala: International organizations demand end to criminalization of justice officials and human rights defenders, 8 giugno.
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Nonostante questa situazione, a fine anno, il Guatemala non aveva ancora ratificato I’Accordo
di Escazu, che prevedeva un serie di disposizioni per la protezione degli ambientalisti.

A maggio, i nuovi membri della Corte costituzionale hanno respinto i ricorsi presentati da orga-
nizzazioni della societa civile contro la controversa legge sulle Ong, dando cosi il via libera alla sua
entrata in vigore il 21 giugno. Almeno altri tre appelli sono stati depositati presso la Corte costituzio-
nale in relazione a elementi della legge che potrebbero implicare gravi violazioni dei diritti alla liber-
ta d’espressione e associazione, inclusi commi dalla formulazione vaga che potrebbero determinare
la chiusura di Ong o prenderle di mira in altro modo. A fine anno, i ricorsi erano ancora sotto esame.

Sono proseguite le udienze riguardanti il caso giudiziario del prigioniero di coscienza Ber-
nardo Caal Xol, in carcere da gennaio 2018 per avere difeso i diritti delle comunita g’eqchi’,
colpite dalla costruzione del megaprogetto idroelettrico della diga di Oxec?. Ad agosto, la Corte
suprema ha rigettato un ricorso in cassazione, presentato dai suoi avvocati per chiederne il ri-
lascio. A ottobre, agenti di polizia hanno represso violentemente la popolazione maya q'eqchi’,
che protestava pacificamente da tre settimane contro una compagnia mineraria che operava
nel loro territorio a El Estor, oltre ad altri manifestanti e giornalisti. In seguito all’incidente, il
presidente ha decretato lo stato di emergenza nella municipalita.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

| guatemaltechi hanno continuato fuggire da situazioni di violenza, poverta, diseguaglianza e
cambiamento climatico.

Centinaia di guatemaltechi sono stati espulsi e rimandati indietro dalle autorita messicane,
assieme ad altre persone provenienti dall’America Centrale e da Haiti, in aree remote vicino al
confine dove sono stati abbandonati senza adeguata assistenza.

A gennaio, le forze di sicurezza hanno fermato, usando manganelli e lacrimogeni, una colon-
na di migranti e richiedenti asilo che cercavano di entrare nel paese a piedi, con il pretesto di
applicare i protocolli contro il Covid-193.

DIRITTO ALLA SALUTE

Il Guatemala aveva la percentuale piu bassa di persone completamente vaccinate contro il
Covid-19 dell’America Latina, pari ad appena il 25,7 per cento, in un contesto di accuse di
corruzione legate all’acquisto dei vaccini e alla gestione della pandemia.

Nonostante I'esistenza di un dettagliato piano di vaccinazione nazionale, questo non com-
prendeva un protocollo specifico per le popolazioni native.

VIOLENZA CONTRO DONNE E RAGAZZE

A marzo, dopo due decenni di lotta per ottenere giustizia portati avanti dalla famiglia di Maria
Isabel Veliz Franco, una ragazza di 15 anni uccisa nel 2001, il cui corpo mostrava segni di
violenza sessuale, un tribunale ordinario interno ha condannato un uomo a 30 anni di carcere
per il suo femminicidio. || Guatemala era stato condannato dalla Corte interamericana dei diritti
umani nel 2014 per non avere indagato con la diligenza dovuta sulla sua morte e impedito le
violazioni dei suoi diritti.

2 Guatemala: Amnesty International delivers 27,957 signatures demanding release of Bernardo Caal, 7 luglio.
3 Guatemala: La pandemia no puede ser un pretexto para negar proteccién internacional, 30 marzo.
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DIRITTI SESSUALI E RIPRODUTTIVI

A dicembre, il congresso ha iniziato a dibattere su un’iniziativa legislativa (5940) che, se
approvata, violerebbe i diritti dei bambini e degli adolescenti transgender.

DIRITTO A VERITA, GIUSTIZIA E RIPARAZIONE

A maggio, le forze di sicurezza hanno arrestato 11 militari in congedo e poliziotti sospettati di
essere coinvolti in casi di rapimento, sparizione forzata, esecuzione extragiudiziale e altri crimi-
ni di diritto internazionale e violazioni dei diritti umani, contro almeno 183 persone considerate
oppositori politici, nel periodo compreso tra il 1983 e il 1985, nel caso giudiziario conosciuto
come “Diario militar”. A fine anno almeno otto erano in attesa del processo.

HAITI
REPUBBLICA DI HAITI

Capo di stato e di governo: Ariel Henry (reggente, subentrato a Jovenel Moise a luglio)

a situazione politica ed economica ha continuato a deteriorarsi, favorendo massicce vio-

lazioni dei diritti umani, rapimenti e violenza generalizzata. Difensori dei diritti umani e
giornalisti sono stati sempre piu a rischio, I'impunita & rimasta endemica e decine di migliaia
di haitiani hanno lasciato il paese in cerca di protezione internazionale.

CONTESTO

L'assassinio a luglio del presidente haitiano Jovenel Moise era solo 'ultima scioccante
prova delle massicce violazioni dei diritti umani e della violenza che Haiti sta affrontando
da annil.

In seguito al terremoto di agosto, le Nazioni Unite hanno stimato che le persone che neces-
sitavano di assistenza erano circa 800.000. Ad agosto, il dipartimento di stato americano ha
diramato una nota in cui sconsigliava qualsiasi viaggio diretto ad Haiti, per i rischi legati a
“rapimenti, criminalita, tumulti civili e il Covid-19".

DIFENSORI DEI DIRITTI UMANI E GIORNALISTI

Difensori dei diritti umani e giornalisti erano sempre piu spesso a rischio di attacchi e viola-
zioni dei diritti umani.

Ci sono stati piccoli progressi nell’indagine relativa all’uccisione del giornalista Diego Char-
les, corrispondente di Radio Vision 2000 e cofondatore del sito web Larepiblik Magazine, e di
Antoinette Duclaire, attivista politica e dei diritti umani, voce critica nei confronti del governo
e cofondatrice del sopracitato Larepiblik Magazine. | due sono stati assassinati appena una

! Haiti: Investigation urged into killing of Haitian President and grave human rights violations under his watch, 7 luglio.
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settimana prima del presidente Moise. Le autorita non hanno provveduto a proteggere le loro
famiglie, che hanno ricevuto minacce di morte e intimidazioni?.

IMPUNITA

Organizzazioni della societa civile hanno continuato a evidenziare le loro preoccupazioni per
la cronica impunita e le disfunzioni del sistema giudiziario di Haiti.

Ad aprile, I'Osservatorio haitiano dei crimini contro I'umanita (ObservatoireHaitien des Crimes
contre I'humanité) e la Clinica internazionale per i diritti umani della facolta di giurisprudenza
dell’'universita di Harvard hanno pubblicato un rapporto che accusava il governo haitiano di
complicita in tre massacri, perpetrati deliberatamente in quartieri impoveriti tra il 2018 e il
2020. Il rapporto puntava a dimostrare che gli attacchi, compiuti da bande criminali, avevano
goduto del supporto di attori statali e sosteneva che tali atti costituivano crimini contro I'umanita.

DIRITTI DI RIFUGIATI E MIGRANTI

Durante I'anno, decine di migliaia di haitiani hanno deciso di abbandonare il paese, spesso
intraprendendo rotte pericolose, come quella che attraversa la fitta giungla del Darien Gap,
nel tentativo di raggiungere il Messico e quindi gli Usa. Tuttavia, entrambi i paesi hanno im-
plementato politiche e prassi che limitavano I'accesso alla protezione internazionale e hanno
continuato a effettuare detenzioni di massa e respingimenti forzati verso Haiti, Messico e Gua-
temala, ponendo a rischio la vita e I'integrita fisica di migliaia di haitiani®. Le immagini emerse
a settembre, che ritraevano agenti di frontiera statunitensi che inseguivano a cavallo i migranti
haitiani, colpendoli e schernendoli, hanno suscitato unanime condanna®*. Tuttavia, solo tra il 19
settembre e il 10 novembre il governo degli Usa ha inviato quasi 9.000 migranti e richiedenti
asilo haitiani ad Haiti, molto spesso senza fornire accesso al sistema d’asilo statunitense o a
controlli di protezione, esacerbando cosi la crisi®.

A settembre, anche le agenzie delle Nazioni Unite hanno sollecitato gli stati della regione del-
le Americhe ad adottare un approccio regionale comprensivo per gli haitiani in fuga e a fornire
loro misure di protezione, compreso I'asilo “o altre opportunita di soggiorno legale per accedere
piu efficacemente ai canali di immigrazione regolare”.

A ottobre, la Commissione interamericana dei diritti umani ha adottato una risoluzione che
affrontava la necessita a livello regionale di aumentare la protezione degli haitiani in movimen-
to. Nonostante questo, durante I’anno gli stati della regione hanno ampiamente fallito nel pro-
teggere gli haitiani da tutta una serie di violazioni dei diritti umani nei paesi ospitanti, come ad
esempio detenzioni e respingimenti illegali, forme di estorsione, razzismo contro i neri, violenza
di genere per mano dei gruppi armati e indigenza, lasciando molti haitiani con una limitata pos-
sibilita di accedere a misure di protezione come I'asilo® e senza un posto sicuro dove andare’.

2 Haiti: Authorities must protect relatives of murdered journalist and activist from death threats, 6 agosto.

3 Mexico: Mass Deportations Must Stop (AMR 41/4790/2021), 30 settembre.

4 Usa: Stop US Abuses against Haitian People (AMR 51/4773/2021), 23 settembre.

5 Haiti: Stop US Deportations and Abuse against Haitians on the Move: An Urgent Step Towards Creating Just Policies for
Haitians (AMR 36/5101/2021), 15 dicembre.

 Haiti: Not Safe Anywhere: Haitians on the Move Need Urgent International Protection (AMR 36/4920/2021), 28 ottobre.

7 Where do you go when nowhere will welcome you?: States must protect thousands of Haitians on the move. This is how,
16 dicembre.
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HONDURAS
REPUBBLICA DELL'HONDURAS

Capo di stato e di governo: Juan Orlando Hernandez

difensori dei diritti umani hanno continuato a essere sottoposti ad attacchi e azioni penali

prive di fondamento. Le autorita hanno ostacolato I'accesso a un aborto sicuro e ai matrimo-
ni tra persone dello stesso sesso. E persistita I'impunita per I’'uso eccessivo della forza da parte
delle agenzie di pubblica sicurezza.

CONTESTO

I1 28 novembre si sono tenute le elezioni generali e I'insediamento del presidente neoeletto
Xiomara Castro era previsto per gennaio 2022. La creazione delle cosiddette zone di impiego
e sviluppo economico (Zonas de empleo y desarrollo econémico — Zede), che beneficiavano di
sgravi fiscali e di speciali disposizioni di sicurezza, ha scatenato proteste per la mancanza di
un consenso libero, anticipato e informato da parte delle popolazioni native e delle comunita
afroamericane. Migliaia di honduregni colpiti dagli uragani Eta e lota, dalla violenza e dalla
poverta sono stati costretti a lasciare il paese e si sono diretti a nord.

IMPUNITA E USO ECCESSIVO DELLA FORZA

Keyla Martinez € morta per asfissia a febbraio mentre era in custodia di polizia, dopo
essere stata arrestata per avere violato il coprifuoco imposto per contrastare la diffusione
del Covid-19. La sua morte ha suscitato proteste, alle quali la polizia avrebbe reagito con
metodi repressivil.

Le vittime della repressione attuata dalle autorita tra il 2017 e il 2018, durante le proteste
del periodo postelettorale erano ancora sotto processo, come nel caso di Jhony Salgado?, Edwin
Espinal e Raul Alvarez. Gli agenti statali coinvolti nelle violazioni dei diritti umani compiute
dalle forze di sicurezza durante le proteste non erano stati invece ancora chiamati in giudizio.

Diversi procuratori dell’unita investigativa specializzata contro le reti della corruzione sono
incorsi in provvedimenti disciplinari e azioni penali che potrebbero in realta nascondere il ten-
tativo